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Asian valmistelija: Merja Olenius, kunnanjohtaja.

Kuntalain (410/2015) 55.1 §:n mukaan kuntayhtyma perustetaan kuntien
viliselld valtuusto-jen hyviksymailld sopimuksella (perussopimus).
Perussopimuksessa ilmaistu jasenkuntien tahto on kuntayhtymén toiminnan
lahtokohta.

Kuntayhtymin perussopimuksessa on péétetty, ettd kuntayhtyma ja kukin
jasenkunta laativat vuosittain palvelusopimuksen. Perussopimuksen 20 §:n
mukaan ’’Palvelusopimus on yhtymaén ja jdsenkunnan vélinen vuotuinen
sopimus siitd, mitd palveluja yhtyma jasenkunnalle tuottaa ja kuinka paljon
jasenkunta niistd maksaa. Palvelusopimuksessa tulee esittdé keskeiset
ennakoidut muutokset toiminnassa ja taloudessa ja henkilostossd seka
yhtymaélle asetettavat yhteiset toiminnalliset ja taloudelliset tavoitteet palve-
lusopimusta koskevan vuoden osalta. Palvelusopimukset seuraavaa vuotta
varten on solmittava kuluvan vuoden kesédkuun loppuun mennessa.’’

Voimassa olevan lainsddddannon perusteella kuntayhtyma jirjestéa erikois-
sairaanhoidon ja ensihoidon. Toimialueen kunnat (pl. Heinolan kaupunki ja
Sysmén kunta) ovat siirtdneet vapaaehtoisesti kuntayhtymalle
peruspalveluiden ja ympéristoterveydenhuollon jérjestimisvastuun. Lisdksi
kuntayhtyma tuottaa muita palveluita. Osakkuusyhtiot tuottavat osan
palveluista.

Kuntayhtymaén kuluihin vaikuttavat palveluiden kysynti, asiakaskohtaisten
palvelusuunnitelmien sisdllot seké palveluiden tuotantokustannukset ja
ostohinnat. Palveluiden kysyntdén voivat kunta ja kuntayhtyma vaikuttaa
yhdessi ja erikseen. Kuntayhtymaé palvelee asiakkaitaan kokonaistaloudelli-
sesti edullisella ja vaikuttavalla tavalla seké jarjestdad yksittdiset palvelut
mahdollisimman alhaisella hinnalla.

Tédhdn sopimukseen kirjataan tarkeimmaét toimenpiteet, joilla kunta ja
kuntayhtymai vaikuttavat yhdessd kunnan asukkaita palvelevan julkisen
sosiaali- ja terveydenhuollon toimintaan ja talouteen. Kustannuksien kasvun
rajoittaminen ja palvelutuotannon sekd kunnan elinvoiman turvaaminen
ovat yhteisid tavoitteita, joissa onnistuminen vaatii toimia kummaltakin
osapuolelta.

Hartolan kunnan vieston maéré sekd ennuste vdeston ja ikdrakenteen
muutoksesta. Kunnan asukasluku 31.12.2019 oli 2697. Tilastokeskuksen
ennusteen mukaan vuonna 2021 kunnan vieston mairdn muutos on 56
asukasta (-2,1 %).



Kuntayhtymin laatiman Ikdantyneiden palveluiden ennusteen mukaan yli
75-vuotiaiden miidrd lisddntyy 2,8 % (484 > 495) ja yli 85-vuotiaiden médra
lisdéntyy 1,4 % (145 > 147). Syntyneiden méérdn vuonna 2020 ennustetaan
olevan 13, joka on 4 (44,4 %) enemmin kuin vuonna 2019.

THL:n soterahoituksen tarvevakioinnin mukaan kunnan tarveindeksi on
1,412.

Kuntayhtyma jérjestdé toimialueellaan jirjestimisvastuuseensa kuuluvat
palvelut lainsddddanndn vaatimuksien ja valtakunnallisten linjausten
mukaisesti.

THL:n arvion mukaan palvelutarpeen laskennallinen volyymikasvu vuoteen
2030 saakka on keskimddrin 1,13 % vuodessa. Kuntaliiton ja Valtiovarain-
ministerion ennusteen mukaan ansiotaso nousee 2,5 prosenttia vuonna
2021. Finanssialan inflaatioennusteiden keskiarvo on 1,4 prosenttia.
Vuoden 2020 pandemian kesto ja vaikutukset vuoden 2021 talouteen eivit
ole vield tiedossa.

Yhtymén hallitus on 18.11.2019 hyvéiksynyt muutosohjelman, joka
vaikuttaa kuntayhtymén talouteen vuosina 2020-2024. Muutosohjelmassa
arvioidaan kuntayhtymén kulujen nousevan vuodesta 2020 vuoteen 2021
2,6 prosenttia. [Iman muutosohjelman toimenpiteitd kulujen nousun arvioi-
daan olevan 3,6 prosenttia.

Kuntayhtymaén hallitus on 1.6.2020 pééttanyt talousarvion ldhtokohdista.
Tuotoiksi arvioidaan 787,7 miljoonaa euroa. Toimintakulut kasvaisivat 13
miljoonaa euroa 763,8 miljoonas-ta eurosta 776,8 miljoonaan euroon eli 1,7
prosenttia. Nettorahoituskulut nousisivat 0,6 mil-joonasta eurosta 0,9
miljoonaan euroon. Poistot laskisivat 12,6 miljoonasta eurosta 10,2
miljoonaan euroon. Kuntamaksuosuudet kasvaisivat 14,1 miljoonaa euroa
661,9 miljoonas-ta eurosta 676 miljoonaan euroon eli 2,1 prosenttia.

Kuntayhtyman muutosohjelman ja talousarvion toteuttaminen vaikuttaa
palveluiden jarjestdmiseen ja tuottamiseen.

Kuntayhtymain hallitus on 20.1.2020 paittanyt, ettd sote-keskuspalvelujen
tuottamiseksi kdynnistetdédn kilpailutus, jonka tavoitteena on tuottaa
palvelut perustettavan yhteisyrityksen kautta kuntayhtymén alueella vuoden
2022 loppuun mennessi. Yksi palveluille asetettava yleinen tavoite on digi-
palveluiden laajeneva kiyttoonotto. Kuntayhtyma viestii kuntalaisille toi-
minnallisista muutoksista.

Hyvinvoinnin ja terveyden edistdmisen tavoitteena on hyvinvoiva
paijathdméildinen. Tavoitteena on, ettd alueen asukkaiden tarve korjaaviin
sosiaali- ja terveyspalveluihin vdhenee ja tavoiteltavaa kehitystd voidaan yh-
dessi seurata.



Toimenpiteitd alueen kuntalaisten hyvinvoinnin ja terveyden edistdmiseksi
vahvistamiseksi tehdddn kunnissa ja kuntayhtymaéssé. Vaikuttava ja kustan-
nustehokas hyvinvointia ja terveyttd edistavit tyoskentely edellyttda toimi-
via yhteistyorakenteita, alueellista johtamista seka tietoperusteista,
strategista toiminnan suunnittelua.

Kunnan ja kuntayhtymén hyvinvoinnin ja terveyden edistimisen
vahvistamisen toimenpiteiksi sovitaan jarjestimissuunnitelman
uudistaminen ja laatiminen valtuustokaudelle 2021-2024, hyvinvoinnin ja
terveyden edistimisen johtamisrakenteen vahvistaminen ja sen mukaisen
toiminnan kdynnistdminen sekd yhdyspintarakenteen ja monialaisen
yhteistyon johtamisen kehittdminen.

Keskeisid kunnan ja kuntayhtymin yhdyspintoja ovat asumisen yhdyspinta,
lapsiperhepalvelujen yhdyspinta, ty6llisyydenhoidon yhdyspinta,
kotouttamisen yhdyspinta, ehkéisevidn mielenterveys- ja pdihdetyon seké
perhe- ja ldhisuhdevékivallan ehkéisyn yhdyspinta sekd osallistumis- ja vai-
kuttamistoimielinten yhdyspinta.

Kuntayhtymai ja kunta osoittavat edustajansa yhdyspintakohtaisiin
yhteistyoverkostoihin. Yhteistyoverkostoihin kutsutaan mukaan myos muita
toimijoita kuten jarjestdjd, seurakunta, yksityisid palveluntuottajia ja alueen

véeston ja asiakkaiden edustajia. Yhteistyoverkostoille nimetéén vastuuta-
ho.

Kuntien ja kuntayhtymaén vélisten keskeisten yhdyspintojen tavoitteet ja
tavoitteiden saavuttamiseksi mééritellyt toimenpiteet on maaritelty palvelu-
sopimuksen hyvinvoinnin ja terveyden edistimisen liitteessa.

Alueen kunnat ja kuntayhtyma ovat yhdessd valinneet neljd maakunnallista
hyvinvointia ja terveyden edistamistd tukevaa painopistealuetta, joiden to-
teutumista tukeviin toimenpiteisiin kunta ja kuntayhtyma yhdessa sitoutu-
vat.

Alueelle valitut painopistealueet ovat mielen hyvinvointi, osallisuus ja
yhteisollisyys, arjen turvallisuus seké pdihteettomyys ja terveelliset
elamintavat. Valitut painopistealueet ja niiden saavuttamiseksi sovitut
toimenpiteet on esitelty palvelusopimuksen hyvinvoinnin ja terveyden edis-
tdmisen liitteessa.

Tarvittaessa kunta ja kuntayhtymi suunnittelevat ja toteuttavat kunnan
alueella olevien toimitilojen jarjestelyitd vuonna 2021.

Kunnan kuntayhtymaille tuottamat tukipalvelut hinnoitellaan siten, ettd hinta
on korkeintaan markkinahinnan tasolla. Markkinahinta on yleisesti
toteutuva kauppahinta, eli hinta, jossa kysyntd ja tarjonta kohtaavat. Tarvit-
taessa palvelusopimuksia muutetaan.



Kuntayhtyma vaikuttaa osaltaan siihen, ettd sidosyksikkdasemassa olevilla
yhti6illd on mahdollisuus pdasti niille asetettuihin hinnoittelu- ja kannatta-
vuustavoitteisiin. Kunta tukipalveluyhtién omistajana ohjaa yhti6ta siten,
ettd yhtion tarjoamien palveluiden hinnat ovat korkeintaan markkinahinnan
tasolla. Palvelusopimuksia voidaan muuttaa ja tarvittaessa kuntayhtyma
kilpailuttaa palveluiden tuottajia, kuitenkin yhtididen muita omistajia siitd
ennakkoon informoiden.

Kuntayhtymin talousarviosta vuodelle 2021 péitetdén vuoden 2020
loppuun mennessa. Talousarviossa on jisenkuntien maksuosuudet eritteleva
osio. Vuoden 2021 kuntamaksuosuuksien summa jaetaan kunnittain vuoden
2020 talousarvion mukaisissa suhteissa.

Kuntayhtymaén hallitus on paittéinyt 1.6.2020 vuoden 2021 talousarvion
lahtokohdista. Kuntamaksuosuuksien summa on 676 miljoonaa euroa, josta
kunnan maksuosuus on 12 979 310 euroa.

Kunta ei hyvédksynyt kuntayhtymén esitystd vuoden 2021 maksuosuudeksi ja
varaa vuoden 2021 talousarvioonsa vuoden 2020 talousarviota vastaavan
summan, joka on 12.708.588 euroa.

Hartolan kunta perustelee kantaansa maksuosuuteen seuravasti:
Tilinpdatoksen 2019 Péaijat-Hdm,een hyvinvointikuntayhtymén
kuntamaksuosuus oli 12.572.125 euroa. Vuoden 2020 kuntamaksuosuus on
12.708.588 euroa, jonka kasvu edelliseen vuoteen verrattuna vastaa 0,5
%-yksikon korotusta kunnan tuloveroprosenttiin.

Kunnan vékiluku on laskenut 1.1.2018-1.1.2020 yhteensa 185 asukkaalla,
joka on -6,4 % vékiluvusta. Lisdksi kunnan verotulokertymé on vahentynyt
vuonna 2019 noin -800.000 euroa, eikd se niytd korjaantuvan lainkaan
vuonna 2020. Verotulot ovat vuonna 2020 yhteensd 9.364.000 euroa.
Kunnan taloudellinen tilanne ei yksinkertaisesti salli maksuosuuden nousua.

Kuntamaksuosuus on ennakkolaskutuksen pohja. Lopullinen maksuosuus
madrdytyy palveluiden kédyton ja kuntien maksuvastuulla olevien
kuntayhtymén kokonaiskulujen perusteella. Kuntamaksuosuuden
toteutuminen edellyttdd kuntayhtymén talousarvion toteutumista ja ettei en-
nakoimattomia kuluerid synny.

Kuntayhtymai ja kunta kdyvdt tarvittaessa palvelusopimuksen
tarkistusneuvottelun kuntayhtymén vuoden 2021 talousarvioesityksen
valmistuttua. Mikéli vuoden 2021 aikana maksu-osuuden ennustetaan
ylittyvén, jirjestetddn perussopimuksen 24 §:n 9 momentin mukainen
neuvottelu.

Palvelusopimuksen toteutumista seurataan kuntayhtymin kuukausi- ja
osavuosikatsauksissa. Palvelusopimukseen voidaan tehdd muutoksia
sopimuskauden aikana toiminnan ja talouden merkittdvien poikkeumien pe-



Kunnanjohtajan ehdotus

Paatos

rusteella.

Toiminnan ja talouden toteumaa arvioidaan seuraavan vuoden
palvelusopimuksen laadinnan yhteydessa.

Kuntien ja kuntayhtymaén viélisten keskeisten yhdyspintojen tavoitteet ja
tavoitteiden saavuttamiseksi mééritellyt toimenpiteet on méaritelty
palvelusopimuksen hyvinvoinnin ja terveyden edistdmisen liitteessa.

Kunnanhallitus paattda hyviaksyd vuoden 2021 palvelusopimuksen
liitteineen Pdijat-Hdmeen hyvinvointikuntayhtymén kanssa siten, etti

Hartolan kunnan esitys kuntamaksuosuudeksi on 12.708.588 euroa.

Hyviksyttiin.



