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Omistajakuntien omistajastrategian tausta ja tavoitteet

Omistajastrategian tarkoitus ja tehtava

Paijat-Hameen hyvinvointikuntayhtyman, eli PHHYKYn tarkoitus on tuottaa laadukkaita
sosiaali- ja terveydenhuollon sek& ympaéristoterveyden palveluja Péijat-Hameessa
kulloinkin voimassa olevan lainsaddanndn mukaisesti.

Kuntayhtyman omistavat Asikkalan, Hartolan, Heinolan, Hollolan, litin, Karkélan,
Lahden, Myrskyléan, Orimattilan, Padasjoen, Pukkilan ja Sysmé&n kaupungit ja kunnat,
jotka Heinolaa ja Sysmaa lukuun ottamatta, ovat siirtdneet perusterveydenhuollon ja
sosiaalitoimen jarjestamisvastuun kuntayhtymalle. Heinola ja Sysma ovat mukana
erikoissairaanhoidon ja ensihoidon osalta lakisaateisen jarjestamisvastuun mukaisesti.

Jarjestamisvastuulla tarkoitetaan kuntalain 88:n mukaista oikeudellista vastuuta siit&,
etta lailla sdadetyt palvelut ja velvoitteet tulevat saanndsten mukaisesti hoidetuiksi.
Kunnat ovat siirtdneet yhtymalle jarjestdmisvastuunsa, jolloin yhtyma vastaa, etta
asukkaat saavat tarvitsemansa palvelut laadukkaasti ja oikea-aikaisesti.

Jarjestamisvastuun siirron tarkoituksena on sosiaali- ja terveydenhuollon
jarjestamisvastuun organisointi mahdollisimman laajasti samalle taholle, jotta eri
integraatio tavoitteet saavutetaan mahdollisimman hyvin. Rahoitusvastuu on kunnilla.
Rahoitusvastuu liittyy osaltaan myos jarjestamisvastuuseen. Rahoitusvastuu méaarittaa
sen, milla taholla on vastuu lakisdateisten sosiaali- ja terveyspalvelujen
rahoittamisesta. Kuntien rahoitusvastuu tarkoittaa sitd, ettd kunnilla on kokonaisvastuu
my06s sote-palvelujen rahoituksesta ja télléin joudutaan samalla arvioimaan myos
vaeston kokonaishyvinvointia.

Omistajastrategia on jasenkuntien hyvaksyma yhteinen tahdonilmaisu, joka osaltaan
ohjaa kuntien omaa paatoksentekoa, kuntien valista yhteistyota seka kuntien nimeamia
edustajia heidan osallistuessaan yhtyman paatéksentekoon ja hallintoon.

Omistajastrategia on laadittu yhtyman omistajien odotusten ja omistajatahdon
kirkastamiseksi ja yhtenaistamiseksi seka viestittamaan omistajien tahtoa
kuntayhtymalle. Kuntayhtyman laatii erikseen oman strategiansa johtamisprosessinsa
mukaan.

Omistajaohjaus kuntayhtymassa

Yhtyman omistajakunnat toteuttavat omistajaohjaustaan paéaasiassa yhtyman
perussopimuksessa méaaritettyjen toimielinten kautta. Kuntayhtymassa ylinta
paatdsvaltaa kayttaa yhtymakokous, joka koostuu jasenkuntien nimeamista kuntien
edustajista. Yhtymékokous valitsee hallituksen johtamaan yhtyman toimintaa.

Omistajaohjausta tapahtuu virallisten toimielinten kautta my6s muissa foorumeissa,
kuten ty6valiokunnassa seké kuntayhtyman ja kunnan vélisisséd neuvotteluissa.

Perussopimuksen 19 8:ssé mainitaan tydvaliokunnan tehtavista;
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Jasenkuntien kuntajohtajista muodostuva ty6valiokunta vastaa yhteistoiminnasta.
Edelld kerrotun yhteistoiminnan lisaksi tydvaliokunta toimii yhtyman toimitusjohtajan
toimintaa tukevana elimena erityisesti yhtyman taloudellisten toimintaedellytysten
suunnittelussa. Suurimman omistajan kuntajohtaja toimii ty6valiokunnan
puheenjohtajana ja kokoonkutsujana. Kokouksen asialistan laatii suurimman omistajan
osoittama henkilé yhtyman avustuksella. Yhtyman toimitusjohtajalla on kokouksessa
puheoikeus ja lasndolovelvollisuus. Muiden henkildiden lasnéolosta tyévaliokunta
paattaa erikseen ja tapauskohtaisesti.

Liittessa B esitetddn esimerkkikaavio paatoksenteosta kuntayhtymassa tyévaliokunnan
nakokulmasta.

Tyovaliokunta kasittelee asiat ennen yhtymahallituksen k&sittelya antaen niihin
lausuntonsa. Kaikki strategiset ja keskeiset asiat kasitelladn tydvaliokunnassa. Naihin
asioihin kuuluu mm;

— Yhtyman strategia, tavoitteet, talousarvio seka naiden mittarit ja seuranta seka
laajavaikutteisten periaatepaattsten riskienarviointi

— Yhteison (yhtyma ja tytaryhteisot) toiminta-ajatuksen, toiminnan tai juridisen
rakenteen muuttaminen tavalla, joka olennaisilta osin poikkeaa tytaryhteisolle
asetetuista tavoitteista tai siten, etta yhteis6 voi menettdd hankintalainsaadantéén
tai oikeuskaytantéon perustuvan sidosyksikkbasemansa suhteessa kuntaan seka
muut yhteison toiminnallisiin periaatteisiin vaikuttavat asiat

— Hallinnolliset asiat, kuten yhtidjarjestyksen ja sdanttjen, seka hallintosddnnén
muuttaminen seka henkildstopoliittiset asiat. Myds periaatteelliset, taloudellisesti
merkittavat tai muuhun kuin yhteison tavanomaiseen toimintaan kuuluvat
sopimukset tai epatavallisin ehdoin tehtavéat sopimukset yhtion ja sen
osakkeenomistajan taikka hallituksen jasenen vélilla, kyseisten sopimusten
muuttaminen seka sopimuksiin perustuvista oikeuksista luopuminen sekd muut
sopimusasiat

— Yritysjarjestelyihin, ostoihin ja myynteihin seka kiinteistdjen, osakkeiden seka muun
omaisuuden ostoihin ja myynteihin liittyvien asioiden sekéa poikkeuksellisen
voitonjakoehdotuksen kasittely

— Merkittavien investointien kasittely. Yhtyman investointi- ja rahoitussuunnitelma.

Myd@s varsinaiseen toimintaan kuulumattomien investointien kasittely seka
paaomarakenteen muutokset. Samoin merkittavat rahoitusjarjestelyt.
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Kuntayhtyman organisaatiorakenne

"Jasenkuntien kuntajohtajista

Tarkastuslautakunta

Hyvinvoinnin ja terveyden
edistamisen lautakunta

Kielellisen vahemmistdn

Yhtymakokous muodostuva tydvaliokunta vastaa
yhteistoiminnasta. Edella kerrotun
yhteistoiminnan liséksi tydvaliokunta

toimii yhtymén toimitusjohtajan
toimintaa tukevana elimena.”

Yhtymahallitus

lautakunta
Toimitusjohtaja
______________________ Tydvaliokunta
Jasenkuntien kuntajohtajat
Johtoryhma
Terveys- ja 5 Ik&antyneiden : Sosiaalialan
sairaanhoito- f-_'srl[:le‘:‘a 1t palvelut ja Yhtymapalvelut 4 Ympa:sti:- osaamiskeskus Talous Johdon tuki
palvelut Sosingipan el Kuntoutus EESVEREatS Verso- likelaitos

Omistajastrategian laadintaprosessi

Tama omistajastrategia on laadittu yhtyman ty6évaliokunnan toimesta yhdessa KPMG:n
asiantuntijoiden kanssa. Prosessin aikana tyovaliokunta ja KPMG ovat tavanneet
kokouksissa, joissa strategiaa on tyostetty ja validoitu vaiheittain.

Strategian sisaltda on koottu kyselylomakkeen ja haastattelujen avulla. Kysymyksiin ja
haastatteluihin osallistui kaikki omistajakuntien kuntajohtajat ja kuntayhtyman

toimitusjohtaja.
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Omistajastrategia

Johdanto omistajastrategiaan

Omistajastrategia on jasenkuntien hyvaksyma yhteinen tahdonilmaisu, joka osaltaan
ohjaa kuntien omaa paatoksentekoa, kuntien valista yhteistyota seka kuntien nimeamia
edustajia heidan osallistuessaan yhtyman paatéksentekoon ja hallintoon.

Omistajastrategiassa kuvataan omistajien tavoitteet ja tahto, keskeiset linjaukset ja
periaatteet seké keskeiset strategiasta johdettavat toimenpiteet.

Tama omistajastrategiadokumentti ei sellaisenaan ole kuntayhtymaa juridisesti sitova,
mutta omistajat edellyttavat, ettéd omistajien yhteinen tahto nakyy kuntayhtyman
omassa strategiassa ja toiminnassa. Omistajakuntien valtuustot kasittelevat

omistajastrategian. Kuntayhtyman hallitus ja yhtymakokous kasittelevat
omistajastrategian ja merkitsevat sen vahintaankin tiedoksi.

Omistajastrategian tavoitteet

Yhtyman omistajakunnat ovat paattaneet yhteisymmarryksessé omistamansa yhtyman
strategisista tavoitteista, linjauksista ja periaatteista seuraavaa:

Palvelut asukkaille
— Lakisééateisten tehtavien tehokas hoitaminen
— Toiminnan painopisteen pysyminen peruspalveluissa

— Palveluverkkoa kehitetédén lapinékyvasti kuntarajoista rippumatta, palvelujen
saatavuutta ja saavutettavuutta ensisijaisesti varmistaen

— Yhtyman palveluiden ja toiminnan tasapainoisuuden pysyminen suhteessa yhtyman
omistajakuntien kantokykyyn ja rahoituspohjaan

Alueen elinvoima
— Sosiaali- ja terveyspalvelujen rooli alueen tyéllisyyden ja vetovoiman rakentajana
koko maakunnassa otetaan huomioon ja tahan liittyvaa valtakunnallista

edunvalvontaa toteutetaan yhdessa

— Kustannustehokkuutta ja vaikuttavuutta ohjataan ja seurataan, seké asetetaan niille
mittareita

Luottamuksellinen yhteistyd
— Kuntayhtyman ja jAsenkuntien valilla luottamusta rakennetaan jatkuvalla ja

aktiivisella vuorovaikutuksella, aktiivisella tiedottamisella, asukkaiden ja henkilostén
kuulemisella ja mukaan ottamisella valmisteluun ja yhteiseen rakentamiseen. Taméa
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luo perustan myos toimiville rajapinnoille kuntien palvelujen kanssa, erityisesti
hyvinvoinnin ja terveyden edistamisty6ssa

— Yhtyman toiminta, paatoksenteko ja talous on jasenkunnille lapinakyvaa,
ennakoitavaa, pitkdjanteistad ja johdonmukaista sekd kuntarahoituksen realiteetit
huomioon ottavaa.

— Paatosten vaikutusten arviointi tehdaan etukateen monipuolisesti ja yhdessa
omistajakuntien kanssa esim. tyévaliokunnassa tai erillisissa tilaisuuksissa

— Kunnat tukevat yhtyman viestintaa ja raportointia siten, etté se on selkeaa ja tukee
tarkoituksenmukaisella tavalla kuntien paattksentekoa ja tilannekuvaa

— Omistajakunnat sitoutuvat toimimaan siten, etta kustannusten jako perustuu aina
ensisijaisesti aiheuttamisperiaatteeseen eli maksu sidotaan palvelujen kayttoon.

— Kustannustenjaon periaatteiden tulee olla selkeat, avoimet ja etukateen sovitut.
Kustannusjakoperiaatteet ja niihin tulevat muutokset tai tarkennukset kasitellaan
tyovaliokunnassa. Kuntayhtyman tulee valttda joutumasta tilanteeseen, jossa
kustannusjakoperiaate ei ole etukateen selva tai siité ei ole erikseen etukateen
sovittu.

Omistajastrategiset periaatteet ja linjaukset

Liikelaitosten ja yhtididen ohjauksen sek& kumppanuuksien periaatteet

Hyvinvointikuntayhtyman tulee ohjata yhtioitdan, osakkuusyhtioitaan ja liikelaitoksiaan
samoilla periaatteilla kuten kunnat ohjaavat yhtiditdan ja liikelaitoksiaan, eli asettamalla
tavoitteita, seuraamalla tuloksia, kirjaamalla yhtiokokouksissa yhtion noudattamat
periaatteet seka ohjeistamalla edustajiaan.

Yhtididen omistusten tulee olla perusteltua ja sita tulee arvioida sdénndéllisesti
suhteessa niiden taloudellisiin ja toiminnallisiin hy6tyihin ja strategiseen merkitykseen.
Yhtyman tulee toimia tavalla, jolla se suojaa ja yllapitaa omistaja-arvoa yhtidissa, joissa
yhtyméan omistajakunnat ovat omistajina. Poikkeavissa tilanteissa yhtyman tulee
neuvotella omistajien kanssa paatoksista. Yhtididen osakkuudesta luopuminen ei saa
aiheuttaa riskeja merkittavista lisékustannuksista.

Yhteisty0 sairaan- ja terveydenhuoltopalveluissa sairaanhoitopiirien ja muiden
kuntayhtymien kanssa tulee olla tehokasta ja tarkoituksenmukaista. Sita tulee liséta

sellaisilla osa-alueilla, joissa siitd saadaan tarkoituksenmukaiset hyddyt palvelujen
saatavuuden ja kustannustehokkuuden nakdkulmasta.

Tukipalveluiden jarjestdmisen periaatteet

Yhtyman tulee voida jarjestaa tukipalvelunsa vapaasti siten, kun se on yhtyman
kannalta kokonaistaloudellisesti tarkoituksenmukaista.
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Paatoksia tehtdessa arvioidaan avoimesti ja riittdvan laajasti ja monipuolisesti eri
vaihtoehtojen hyodyt ja haitat talouden, toiminnan, ja my6s kuntien ja maakunnan
kokonaisedun nakdkulmasta.

Palveluverkon kehittamisen ja yllapitoinvestointien periaatteet

Yhtyma paattaa ja vastaa omaan kayttéon tulevista palvelutarpeiden edellyttamista
uudis- ja korvausinvestoinneista. Korjausrakentamiseen liittyvista investoinneista
sovitaan tapauskohtaisesti. Palveluverkkoinvestoinneista laaditaan vaikutusarvioinnit
eri ndkokulmista.

Kuntayhtyma vuokraa palveluverkossa tarvittavia tiloja ensisijaisesti jasenkunniltaan,
jos omistajakunnilla on toimintaan soveltuvia yhtyméan kannalta kustannustehokkaita
tiloja huomioiden rakennuksen kunto, sijainti ja toiminnalliset asiat tai jos jokin
omistajakunta haluaa palveluverkossa tarvittavat tilat kuntayhtymalle vuokrattavaksi
rakennuttaa. Jos omistajakunnilla ei ole toimintoon soveltuvia tiloja, yhtyma voi
vuokrata tarvittavia tiloja markkinoilta.

Omistajakunnat maarittelevat yhtymalle vuokrattavien kiinteistille yhtyman kanssa
yhteistydssa yhtendiset vuokran maaraytymisperusteet padoma- ja yllapitovuokran
osalta seka yhtenaisen vuokran sisallon. Vuokran maaraytymisperiaatteissa sovitaan
myds periaatteet palveluntarpeen tai muun muutoksen myota tiloihin tehtévien
investointien periaatteiden kustannustenjaosta.

Yhtyman luopuessa omistuksistaan tai toiminnoistaan laaditaan riskianalyysi sen
vaikutuksista sosiaali- ja terveydenhuollon palveluihin omistajakuntien ndkékulmasta.

Kannustin- ja palkitsemisperiaatteet

Mikali yhtymassa otetaan kayttoon kannustin- ja palkitsemisjarjestelma, sen tulee
noudattaa julkishallinnon periaatteita seka olla poliittisesti ja taloudellisesti
perusteltavissa, loogisia, avoimia ja oikeudenmukaisia.

Kannustinjarjestelmasté ja sen periaatteista pyydetaan lausunto tyévaliokunnalta
ennen yhtyman hyvaksymispaatosta.

Yhdyspinnoilla tehtavan yhteistydn periaatteet

Kuntayhtyman ja jasenkuntien eri palvelujen ja toimintojen yhdyspinnoilla tehtavaan
tyéhon on maaritelty tydnjako ja vastuutahot. Yhdyspinnoilla tapahtuva yhteisty6 kattaa
kaikki toimialat, mutta erityisesti maahanmuuttoon, ty6llisyyden hoitoon, hyvinvoinnin ja

terveyden seké osallisuuden edistdmiseen liittyvan toiminnan.

Maakunnalliset yhteisesti sovitut hyvinvointi- ja terveystydn kérjet ohjaavat osaltaan
yhteisty6ta ja ne huomioidaan seuraavien vuosien palvelusopimuksissa.
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3 Keskeiset omistajastrategiasta johdetut toimenpiteet

Tyovaliokunnan tydjarjestyksen laatiminen

Kuntien yhteinen omistajastrategia seminaari (1-2h muun sopivan tapahtuman
yhteydessa)

Yhtyma valmistelee yhteistydssa kuntien kanssa sosiaali- ja terveydenhuollon
jarjestamissuunnitelman, joka perustuu alueen vaeston hyvinvointia ja terveytta
koskeviin seurantatietoihin ja palvelutarpeeseen. Suunnitelma laaditaan
valtuustokaudeksi ja suunnitelman toteutumista arvioidaan vuosittain kaytavissa
palvelusopimusneuvotteluissa
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Omistajastrategian yllapito

Tata omistajastrategiaa tarkastellaan ja paivitetdan tarvittaessa tyévaliokunnan
toimesta vahintaan kerran vuodessa kuntayhtyman johdon vuosikelloon sovittaen.

Omistajastrategia hyvaksytetddn omistajakunnissa.
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Omistajastrategian hyvaksynta

Omistajastrategia on yksimielisesti hyvaksytty tyovaliokunnassa xx.xx.2020

Omistajastrategia on hyvaksytty omistajakunnissa xx.xx.2020
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Liite - Omistajaohjaus kuntayhtymassa

Kuntayhtymén keskeiset hallinnolliset dokumentit

Perussopimus

Kuntayhtyman toiminta-ajatus ja tehtavat on
madritelty kuntayhtymén perussopimuksessa

Hallintosaanto

Hallintosaants taydentaa perussopimusta ja
siina maaritellaan mm. yhtyman johtamiseen,
toimielimiin, henkiléstéan, talouteen ja
kokousmenettelyihin liittyvia asioita

v

Toimintasaanto

Hallintosaannén ohella kuntayhtyman
toimintaa ohjataan teimintasaannolla, johon
nahden hallintosaantoa sovelletaan
ensisijaisena

Kuntayhtyman liikelaitoksilla on omat johto- ja
toimintas&éanténsa.
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Yhtyman strategia

Yhtyman toiminnan suuntaviivat,

Maarittaa konkreettisia toimenpiteita, joilla
kaannetaan vaeston terveyskehitysta,
toimintakykya ja maakunnan elinvoimaa
parempaan suuntaan

Talousarvio ja -suunnitelma -

Yhtymakokous hyvaksyy talousarviossa
toimielimelle sitovat tehtévakohtaiset
toiminnan ja talouden tavoitteet seka niiden
edellyttamat maararahat ja tuloarviot,
likelaitoksen talousarvion sitovat erét ja
liikelaitoksen sitovat toiminnan ja talouden
tavoitteet seka kuntakonsernin toiminnan ja
talouden tavoitteet

Omistajastrategia

Omistajastrategia on jasenkuntien yhteinen
tahdonilmaisu, joka osaltaan ohjaa kuntien
omaa paatoksentekoa, kuntien valista
yhteistyota seka kuntien nimeamia edustajia
heidan osallistuessaan yhtyman
paatoksentekoon ja hallintoon

— Omistajastrategian tavoitteet ja linjaukset
saattavat antaa aihetta kehittaa
perussopimusta tai saannostoa

— Omistajastrategialla voi olla vaikutusta
kuntien teimintaan ja toimintaa ohjaaviin
dokumentteihin
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Liite — Esimerkki. Paatoksenteko kuntayhtyméasséa
tyovaliokunnan ndkdkulmasta

Kuntien kunnanhallitukset valitsevat jokaiseen yhtymakokoukseen edustajan/edustajat
erikseen ja samalla antaen edustajalle/edustajille erilliset toimintaohjeet koskien
kasiteltavia asioita. Kunnanhallituksilla on mahdollisuus vaihtaa edustaja/edustajat
kokouskohtaisesti riippuen mm. siitd, miten he ovat noudattaneet hallituksen antamaa
ohjeistusta. Yhtymakokouskutsu tulee lahettaa 3-4 viikkoa ennen yhtymakokousta ja
asiat kasitella kuntien puheenjohtajafoorumissa ennen hallitusten antamaa ohjeistusta
yhtymékokousedustajalle/edustajille.

Palaveri yhtyma
- TVK pj

Yhtyman hallitus

YHTYMAKOKOUS

Tyovaliokunta <+ KH tiedoksi

Kuntien valinen
neuvottelu

Yhteinen
nakemys

Kuntien yhtymakokous-

edustajien kokous
KH:n kanta
kokousasioista

KH ohjeistus

Yhtymakokous-
edustajien kokous

Lahde: Lahden kaupunki
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