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PELASTUSTOIMEN ALUEELLINEN YHTEISTOIMINTASOPIMUS 2002 -

Tassa selvityksessa kasitelladan Paijat-Hameen pelastuslaitoksen yhteistoimintasopimusten mukais-
ten maksuosuuksien perusteet, maksuosuuksiin liittyvat kuntakohtaiset helpotukset, helpotusten
perusteet, sopimuksen muutokset 2002 — 2019 sekd tehddan esitys erilaisista maksuosuus-
malleista kuntajohtajien kokouksen paatoksen mukaisesti.

Maksuosuuksien kohtuullistamisen perusteista on tehty erillinen selvitys vuonna 2010/2013.

Selvityksen mukaan ryhman 1 (pienet kunnat) osalta ”Laskennallisesti tarkasteltuna syytd sille,
ettd jokin vertailukunnista saa helpotusta maksuosuuteen, ei ole l6ydettivissd muualta kuin
ensimmdisestd yhteistoimintasopimuksesta ja siind huomioiduissa kuntien keskimddrdisisté
kustannuksissa vuosina 1999 — 2001.”

Selvityksen mukaan ryhman 2 (keskikokoiset kunnat) osalta ” Hollolan kunnan saama ”helpotus”
on kdsityvksemme mukaan perustunut siihen, etté Hollolan kunta on ostanut pelastustoimen
palvelut kokonaisuudessaan Lahden kaupungilta todellisia kustannuksia edullisempaan hintaan.
Lahden kaupunki on saanut Hollolan palotoimesta vahvennusta Lahden alueen ldnsiosaan, néin
kyseinen menettely on hyédyntdnyt molempia kuntia.”

Koska kuntien maara on muuttunut ja ndin kuntakoot- ja rakenteet poikkeavat yhteistoi-
mintasopimuksen mukaisesta rakenteesta, on tarkoituksenmukaista tehda tarkastelu uudelleen ja
sevittaa, 16ytyyko edelleen perusteita ns. helpotusten poistolle. Samassa yhteydessa tarkastellaan
my0s se, onko erilaiselle ryhmakohtaiselle kertoimelle olemassa edelleen perusteet.

1 YHTEISTOIMINTASOPIMUS 2002- 2005

1.1 Maksuosuuksien maaraytyminen

Ensimmaisena toimintavuotena (2004) sopijakunnille laskettiin vuosien 1999 — 2001 tilin-
paatosten toteutuneiden kustannusten prosentuaaliset maksuosuudet, joita korjattiin so-
pijakunnissa vuosien 2001 ja 2002 lopussa olleiden asukas- ja rakennusten kerrosala-madarien
erotusten suhteellisella muutosprosentilla. Seuraavina vuosina edellisvuoden maksuosuutta
tarkistettiin samalla periaatteella, kayttden korjaustekijoind tilastokeskuksen edellisvuosien
lopussa listaamia asukas- ja rakennusten kerrosalatietoja.

Kunnilta perittaviin maksuosuuksiin sisaltyivat uuden kaluston hankinnasta aiheutuneet poistot,
jotka on laskettu avustuksilla vihennetyista hankintamenoista.

2 YHTEISTOIMINTASOPIMUS 2006 -

Pelastustoimen yhteistoimintasopimus uudistettiin vuoden 2006 aikana, jolloin siihen tehtiin
paivitykset sekd muutoksia taloudenhoitoa koskevaan kohtaan (6 §). Muutokset koskivat
maksuosuuksien maarittamista seka tilojen rakentamista/vuokraamista. Maksuosuuksien



maarittely perustuu kuntakohtaiseen palvelutasoon.

”"Maakuntavaltuustossa tehdyn aloitteen mukaan maksuosuuksia maariteltiin uudelleen 2005-
2006. Kuntajohtajapalaverissa toukokuussa 2005 sovittiin, etta perustetaan maksuosuustoimikun-
ta selvittamaan maksuosuuksien muuttamista. Maksuosuustoimikunnassa olivat mukana Martti
Heinonen Orimattila, Mika Makinen Lahden kaupunki, Frans Mustalampi Hollola, Heikki Jaakkola
Padasjoki, Matti Rantanen Asikkala sekd Merja Saasmo (Rehn) pelastuslaitos.

Toimikunnan tyon lopputuloksena oli maakuntajohtaja Esa Halmeen valmistelema esitys maksu-
osuuksista. Maksuosuudet perustuvat palvelutasoon ja asukasmaariin. Kahdella kunnalla eli Sys-
malla ja Hollolalla on tassa jarjestelmassa vield ”erityishelpotukset” johtuen pelastustoimen aiem-
masta edullisuudesta em. kunnissa (yhteistoimintasopimus, § 6). Frans Mustalampi ja Mika Maki-
nen ilmoittivat tuolloin, ettd Lahti ja Hollola tulevat hyvdaksymaan em. jarjestelman silla ehdolla,
ettd maksuosuuksiin ei lahivuosina tulla puuttumaan. Uusi yhteistoimintasopimus hyvaksyttiin
maakuntahallituksessa 13.10.2006 ja maakuntavaltuustossa 4.12.2006.

Maakuntajohtajan alkuperdisena ajatuksena oli, etta helpotuksista luovuttaisiin siirtymaaikataulun
puitteissa, samoin se, etta jarjestelma olisi askel kohti asukaskohtaista maksuosuutta.

Maakuntavaltuusto kuitenkin paatti kokouksessaan 4.12.2006 etta maksuosuusjako tulee kayttéon
sellaisenaan.”

2.1 Maksuosuuksien maaraytyminen

Uudistetun yhteistoimintasopimuksen mukaan sopijakunnat jakavat kustannukset palvelutasoon
perustuvan kuntajaon mukaisesti.

Palvelutason mukaan ensimmdisen ryhmédn muodostavat (Artjérvi) Asikkala, Hartola,
(Hdémeenkoski), Kirkéld, Padasjoki ja Sysmd.

Toisen ryhmén muodostavat Heinola, Hollola, (Nastola) ja Orimattila.
Kolmannessa ryhmdissé on Lahti.

Asukaskohtainen maksuosuus kussakin ryhmdésséd on sama, lukuun ottamatta Hollolan ja Sysmdn
kuntia, joiden maksuosuutta on kohtuullistettu suurten muutosten takia.

Ryhmaéssa 1 kuntakerroin on 0,80.
Ryhmaéssa 2 kuntakerroin on 1,0.
Ryhmaéssa 3 kuntakerroin on 0,75.

Maksuosuuksia tarkistetaan vuosittain talousarvion mukaisella prosenttimuutoksella seka
asukasluvuissa tapahtuvilla muutoksilla. (yhteistoimintasopimus § 6)



3 YHTEISTOIMINTASOPIMUKSEN MUUTTAMINEN 2020

Vuonna 2006 hyvaksytyn yhteistoimintasopimuksen jalkeen on Paijat-Hdmeen pelastuslaitoksen
toiminta-alueella tapahtunut huomattavia muutoksia kuntakentdssa, jotka on otettava huomioon
maksuosuuksia madriteltdessa. Koska kuntajohtajien (paattdjien...) toive on, ettei vuokrien
madrittelya haluta muuttaa, ei niiden vaikutusta kuntien nettomenoihin kasitelld tassa
selvityksessa. Selvityksessa ei huomioida litin liittymista Paijat-Hameen maakuntaan 2021.

3.1 Maksuosuuksien kohtuullistamisen perusteet 2020

Maksuosuuksien kohtuullistamisen oikeutusta mietittdessa vertailukohdiksi on otettu vastaavaan
palvelutason, kuntakertoimen ja suunnilleen saman asukasmadaran omaavat kunnat; pienissa
kunnissa (ryhma 1) olemme vertailleet Hartolaa, Padasjokea, Sysmaa, Karkolaa seka Asikkalaa.
(3.1.2)

Keskikokoisissa kunnissa (ryhma 2) vastaava vertailu on tehty Hollolan, Heinolan ja Orimattilan
osalta. (3.1.2)

Lahtea on vertailtu ryhmiin 1 ja 2. Lisaksi on tehty myos kaikkien ryhmien valilla vertailua, jotta
saadaan selville, onko olemassa perusteita eri kertoimelle ryhmakohtaisesti. (3.1.3)

Vertailussa on kaytetty vuoden 2020 talousarvion mukaisia maksuosuuksia.

3.1.1 Ryhma 1 pienet kunnat

Palvelutasopaatoksen 2013 - mukaisesti kaikissa vertailukunnissa on sopimuspalokunta < 5 min
l[ahtovalmiudessa. Tehtdvamaarissa vaihteluvali on Hartolan 120 tehtavasta Padasjoen 212 tehta-
vaan. Tehtdavamaarissa on tapahtunut jonkin verran muutoksia, kun niita verrataan vuoden 2011
tehtavamaariin. Erityisesti Padasjoella halytystehtdavien maara on kasvanut huomattavasti.

Tehtavamaarien kasvuun on vaikuttanut merkittavasti ensivastetehtavien maaran lisadntyminen.
Halytystehtavia oli asukaslukuun suhteutettuna eniten Padasjoella 0,072 tehtavaa/asukas ja vahi-
ten Asikkalassa 0,026 tehtavaa/asukas, keskiarvo tassa ryhmassa oli 0,042 tehtavaa asukasta koh-
den. (Taulukko 1.)

Kunta Halytykset kpl 2019 | Halytystd/asukas
Asikkala 209 0,026
Hartola 120 0,043
Karkola 121 0,027
Padasjoki 212 0,072
Sysma 157 0,042
Keskiarvo 0,042

Taulukko 1. Halytystehtdvat kunnittain 2019 ryhma 1.



Koska ensivastetehtavat ovat ensihoidosta tehdyn sopimuksen mukaisia laskutettavia tehtavia, on
tarkoituksenmukaista tarkastella tehtavamaaria myos ilman ensivastetehtavia. (Taulukko 2).

IlIman ensivastetehtavia vaihteluvali on Karkolan 68 tehtavasta Asikkalan 154 tehtavaan. Halytys-
tehtavia asukaslukuun suhteutettuna on edelleen eniten Padasjoella 0,035 tehtdvaa/asukas ja
vahiten Karkolassa 0,015 tehtdvaa/asukas, keskiarvo tassa ryhmadssa oli 0,025 tehtdvaa asukasta
kohden. (Taulukko 2.)

Maksuosuuteen suhteutettuna halytyskohtainen hinta vaihteli Sysman 1806,77 eurosta Karkolan
4207,66 euroon.

Kunta Halytykset ilman en- | Halytystd/asukas | Euroa/hilytys
sivastetta kpl 2019
Asikkala 154 0,0189 3397,83
Hartola 79 0,0284 2251,38
Karkola 68 0,0153 4207,66
Padasjoki 105 0,0354 1816,64
Sysma 107 0,0285 1806,77
Keskiarvo 0,0253 2696,06

Taulukko 2. Halytystehtdvien maara kunnittain ilman ensivastetehtavia 2019.

Sopimuspalokuntien kustannukset kunnittain tassa ryhmassa vaihtelevat Hartolan 173 531 eurosta
Asikkalan 254 086 euroon. Kustannuserojen merkittavimmat tekijat ovat palokunnan varallaolon
laajuus, tehtdvamaarat seka sopimuspalokunnan kiinteistovuokra. Sopimuspalokuntien sopimuk-
set ovat laajuudeltaan samanlaiset pois lukien varallaoloa. Sopimuskorvaukset maaritelldan yhte-
nadisin perustein.

Paallystévalmius (palomestari, palopaallikko tai palotarkastaja) on jarjestetty niin, ettd Asikkala —
Padasjoella on nimetty yhteinen palomestari, Hartola — Sysma yhteinen palopaallikké ja Karkélan
vastuuhenkiléna toimii Hollolan palotarkastaja. Lisaksi riskienhallinnan tehtdvien osalta on nimetty
erikseen vastuuhenkil6t erityistehtavien osalta.

Kuntakohtaisesti erilaisia valvontatehtavia on suoritettu Hartolan 404 valvontatehtavasta
Asikkalan 1047 tehtavaan. Erilaisten valvontatoimenpiteiden maara on kaikissa kunnissa kasvanut.

Turvallisuusviestinnan keinoin tavoitettiin Padasjoen 662 ihmistd ja Asikkalassa 2 638 ihmista.
Muiden kuntien osalta henkilomaarat ovat edelld mainitun vaihteluvalin sisdlla. Osallistujien
madra kunnan vakiluvusta vaihtelee Karkélan 20 %:sta Sysman 45 %.



3.1.2 Ryhma 2 keskikokoiset kunnat ja Lahti

Palvelutasopaatoksen 2013 - mukaisesti pelastustoimintaa varten Heinolassa, Hollolassa, ja Ori-
mattilassa on ympari vuorokauden valittomassa valmiudessa vahvuus 1+3 (esimies + kolme palo-
miestd). Heinolassa on taman lisaksi ympari vuorokauden valittémassa valmiudessa paallystéviran-
haltija (P40).

Heinolassa on vakinaisen henkildston lisaksi Heinolan puolivakinainen henkildsto, jonka lahtdaika
tehtaviin on alle 5 min ja Vierumden Vpk, jonka ldht6aika on alle 10 min.

Hollolassa on vakinaisen henkildston lisaksi viisi sopimuspalokuntaa, joista Kosken Vpk:n [ahtdéval-
mius on alle 5 min ja muiden neljan alle 10 min.

Orimattilassa on vakinaisen henkiloston lisdaksi Pennalan Vpk, jonka lahtoaika on alle 5 min.

Lahdessa Paavolan pelastusasemalla on vakinainen henkilosto valittémassa lahtovalmiudessa vah-
vuudella 1+1+6 (palomestari P30 + paloesimies + kuusi palomiestd), Niemen ja Nastolan asemalla
vahvuudella 0+1+3 (paloesimies + kolme palomiestd). Lahdessa on vakinaisen henkiloston lisdksi
viisi (5) sopimuspalokuntaa, joiden lahtovalmius on alle 10 min.

Tehtdvamaarissa vaihteluvali ryhmassa 2 on Orimattilan 325 tehtdvastad Heinolan 560 tehtdvaan.
Tehtavamaarissa on tapahtunut jonkin verran muutoksia, kun niitd verrataan vuoden 2011 tehta-
vamaariin.

Halytystehtavia on asukaslukuun suhteutettuna eniten Heinolassa 0,030 tehtavaa/asukas ja vahi--
ten Hollolassa. 0,017 tehtdvaa/asukas, keskiarvo tassa ryhmassa oli 0,022 tehtavaa asukasta koh-
den. Keskikokoisten kuntien tehtavamaarat asukaslukuun suhteutettuna ovat alhaisemmat kuin
pienten kuntien. (Taulukko 3.)

Lahti hoitaa koko Pdijat-Hdmeen alueen tehtavista yli 52 %. Lahdessa on asukaslukuun suhteutet-
tuna 0,019 tehtavaa/asukas, joka on selvasti alle pelastuslaitoksen toiminta-alueen keskiarvon.

Kunta Halytykset kpl 2019 Halytystd/asukas
Heinola 560 0,030
Hollola 407 0,017
Orimattila 325 0,020
Keskiarvo 0,022
Lahti 2 306 0,019
Keskiarvo 0,022

Taulukko 3. Halytystehtavat kunnittain 2019 ryhma 2 ja Lahti



IIman ensivastetehtéavia vaihteluvéli on Orimattilan 218 tehtavasta Heinolan 432 tehtavaan.
Halytystehtavia asukaslukuun suhteutettuna on edelleen eniten Heinolassa 0,023 tehtdvaa/asu-
kas ja vahiten Orimattilassa 0,013 tehtdvaa/asukas, keskiarvo tdssa ryhmassa oli 0,017 tehtavaa
asukasta kohden. (Taulukko 2.)

Lahdessa tehtdvid oli 0,009 tehtdvai/asukas.

Maksuosuuteen suhteutettuna halytyskohtainen hinta vaihteli Heinolan 3 508,49 eurosta Orimat-
tilan 5 923,90 euroon.

Lahdessa halytystehtdvan kustannus oli 3 827,42 euroa.

Kunta Halytykset ilman Halytystd/asukas | Euroa/hélytys
ensivastetta kpl 2019

Heinola 432 0,023 3508,49

Hollola 325 0,014 4663,59

Orimattila 218 0,013 5923,90
Keskiarvo 0,017 4698,66

Lahti 1880 0,009 3827,42
Keskiarvo 0,015 4480,85

Taulukko 4. Halytystehtavat kunnittain ilman ensivastetehtdvia 2019 ryhma 2 ja Lahti

Sopimuspalokuntien kustannukset kunnittain tassa ryhmassa eivat ole yhta merkittavia kuin ryh-
massa 1, silld palokunnat ovat paasaantoisesti alle 10 min lahtovalmiudessa. Heinolassa kustan-
nukset ovat 177 156 euroa, Hollolassa 195 036 euroa ja Orimattilassa 82 406 euroa.

Sopimuspalokuntien kustannusvaikutus Lahdessa on noin 240 000 euroa.

Pelastustoiminnan ylin valmius on jarjestetty paallikkovarallaololla P20, jossa ovat mukana
pelastuspaallikkod, aluepalopaallikét seka valmiusmestari. P30 Paavolassa ja P40 Heinolassa ovat
vuorossa olevia palomestareita ja vastaavat alueensa pelastustoiminnan johtamisesta.
Paallikkovarallaolo P20 on valmiudessa suurempia tilanteita ja mahdollisia paallekkaisyyksia
varten. Paallyston valmius kohdentuu kaikkiin kuntiin tasapuolisesti.

Lisaksi riskienhallinnan tehtdvien osalta on nimetty erikseen vastuuhenkil6t erityistehtavien osalta.

Kuntakohtaisesti erilaisia valvontatehtdvia on suoritettu Orimattilassa 1 108, Hollolassa 1432,
Heinolassa 1 483 ja Lahdessa 4 640 tehtavaa. Erilaisten valvontatoimenpiteiden maara on kaikissa
kunnissa kasvanut

Turvallisuusviestinnan keinoin tavoitettiin Orimattilassa 2 257, Heinolassa 2 339, Hollolassa 2 619
ja Lahdessa 24 286 kuntalaista. Osallistujien maara kunnan véakiluvusta vaihtelee Hollolan 11 %:sta
Lahden 20 %. Yleisesti voidaan todeta, ettd kuntakoon kasvaessa vaikeutuu turvallisuus-



viestinndlle asetettujen tavoitteiden saavuttaminen pois lukien Lahti, jossa asetettu tavoite saavu-
tettiin.

4 KUNTAKOHTAISEN HELPOTUKSEN POISTAMINEN

Vuonna 2006 sovitun kuntakohtaisen maksuosuuslaskelman mukaan kahdella kunnalla eli Sys-
malla ja Hollolalla on tdssa jarjestelmassa viela ”erityishelpotukset” johtuen pelastustoimen
aiemmasta edullisuudesta em. kunnissa (yhteistoimintasopimus, § 6). Kertoimet ovat muuten
ryhmakohtaisesti samat ja Lahti muodostaa oman ryhmansd, jonka kerroin on alhaisempi kuin
muiden ryhmien (0,75). Alhaisempi kerroin perustuu tiiviiseen yhdyskuntarakenteeseen, joka
vaikuttaa pelastustoimen kustannuksiin asukasta kohden laskettuna positiivisesti.

4.1 Aiemmat selvitykset

Vuonna 2011 toteutettiin selvitys, jossa tarkasteltiin maksuosuusvertailua ryhmdn kaksi kuntien
kesken toiminnan kautta; mukaan otettiin palotarkastusvelvoite sekd halytystehtavien maara seka
halytysten maara muihin kuntiin. Tuolloin paadyttiin johtopaatelmaan, jonka mukaisesti Hollola
antaa apua muille kunnille 2,26 kertaisesti verrattuna muilta saamaansa apuun. Hollolan kunnan
muille antama apu ei kuitenkaan aiheuta huomattavaa kustannusten kasvua, koska henkilésté on
joka tapauksessa valmiudessa ekd hélytysten mddrd juurikaan liséié kustannuksia.

4.2 Selvitys 2020 toteuttaminen

Tassa selvityksessa on kayty lapi kuntakohtaiset tehtdvamaarat, valvontasuunnitelman mukaiset
valvonta/tarkastusmaarat seka turvallisuusviestinnan osuus ja vertailtu naita tekij6éita ryhmien si-
salla ja myos eri ryhmien valilla. Valvontasuoritteiden ja turvallisuusviestinndn osalta vertailtaessa
lukuja asukaskohtaisiin kustannuksiin, on Idhtokohtana kaytetty riskienhallinnan toteumaa maksu-
osuuksista (3,04 %). Toiminnan tarkastelussa on kaytetty l|dhtokohtaisesti vuoden 2020
talousarvion mukaisia maksuosuuslukuja.

Halytystehtavien maarda on vertailtu tehtdvamaariin/asukas ja euroa/tehtava, valvontamaaria
euroa/asukas ja turvallisuusviestintda euroa/asukas. Halytystehtdvien kustannusta tehtavaa kohti
on vertailtu suoraan pelastustoimintaan kohdistuvista (70,74 % ta tot.) maksuosuuksista.

Tassa selvityksessa ei ole huomioitu eri kuntien saamaa apua toiselta kunnalta siita syysta, etta ha-
lytysohjeiden mukaisesti halytetdan lahimmat tarkoituksenmukaiset yksikot. Koska vakinaisten
asemien miehityksen on oltava joka tapauksessa riskianalyysin perusteella nykyiselld tasolla, ei
taltd osin ole tarkoituksenmukaista |ahted pohtimaan eri kuntien saamaa apua erikseen
huomioiden myo6s sen, ettd kuntarakenteessa on tapahtunut yhdistymisia. Koska vakinainen
asema on joka tapauksessa miehitetty vdhintédn 1+3 (esimies ja kolme palomiestd) vahvuudella, ei
siitd aiheudu suuria liséikustannuksia, etté yksikké hélytetddn naapurikunnan alueelle.
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4.3 Ryhma 1 pienet kunnat yhteenveto

Lyhyt vhteenveto hédlytystehtdvien maarasta:

e tehtdvamaarat vaihtelivat Hartolan 120 tehtavasta Padasjoen 212 tehtdvaan

e asukaslukuun suhteutettuna eniten tehtavia on Padasjoella 0,072 tehtadvaa/asukas ja vahi-
ten Asikkalassa 0,026 tehtavaa/asukas, keskiarvo tassa ryhmassa oli 0,042 tehtavaa/asukas

e Padasjoen suureen tehtdavamaaraan vaikuttaa huomattavasti ensivastetehtavien maaran
kasvu

e ilman ensivastetehtadvia tehtdavamaarat vaihtelivat Hartolan 120 tehtavasta Padasjoen 212
tehtavaan

e asukaslukuun suhteutettuna eniten tehtavia on Padasjoella 0,072 tehtadvaa/asukas ja vahi-
ten Asikkalassa 0,026 tehtavaa/asukas, keskiarvo tassa ryhmassa oli 0,042 tehtavaa/asukas

e IIman ensivastetehtavia vaihteluvali on Karkolan 68 tehtavasta Asikkalan 154 tehtavaan.

e Halytystehtavia asukaslukuun suhteutettuna on edelleen eniten Padasjoella 0,035 tehtdvda/asukas
ja vahiten Karkolassa 0,015 tehtavad/asukas, keskiarvo tdssd ryhmasséa oli 0,025 tehtdvas asukasta
kohden. (Taulukko 2.)

e Maksuosuuteen suhteutettuna halytyskohtainen hinta vaihteli Sysman 2 631,25 eurosta Karkolan
6 137,98 euroon.

e kunnat antavat apua toisilleen vasteiden mukaisesti

Lyhyt vhteenveto valvontamaarista:

e valvontamaarat vaihtelivat Karkolan 440 tehtavasta Asikkalan 1 047 tehtavaan
e kuntakohtaisia maksuosuuksia verrattaessa toteutuneisiin valvontatehtadviin edullisin
valvontasuorite tehddan Sysmassa (7,42 euroa/asukas) ja kallein Karkolassa (19,56 euroa)

Lyhyt vhteenveto turvallisuusviestinnasta:

e turvallisuusviestinndn toteuma vaihteli Padasjoen 694 henkilosta Asikkalan 2 638 henkil66n

e kuntakohtaisia maksuosuuksia verrattaessa toteutuneeseen turvallisuusviestintdan
toteutetaan turvallisuusviestinta edullisimmin Sysmassa (0,66 euroa/asukas), muissa
kunnissa sama hinta (0,83 euroa/asukas
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4.4 Ryhma 2 keskikokoiset kunnat

Lyhyt vhteenveto hédlytystehtdavien maarasta:

tehtdvamaarat vaihtelivat Orimattilan 325 tehtavasta Heinolan 560 tehtavaan
asukaslukuun suhteutettuna eniten tehtdvia on Heinolan 0,030 tehtavaa/asukas ja vahiten
0,017 tehtavaa/asukas, keskiarvo tassa ryhmassa oli 0,022 tehtdvad/asukas

kunnat antavat apua toisilleen vasteiden mukaisesti

IIman ensivastetehtavia vaihteluvdli on Orimattilan 218 tehtdvasta Heinolan 432
tehtavaan.

Halytystehtavia asukaslukuun suhteutettuna on edelleen eniten Heinolassa 0,023
tehtavaa/asukas ja vahiten Orimattilassa 0,013 tehtdvaa/asukas, keskiarvo tdssa ryhmassa
oli 0,017 tehtdvaa asukasta kohden.

Maksuosuuteen suhteutettuna halytyskohtainen hinta vaihteli Heinolan 5 125,22 eurosta
Orimattilan 8 651,95 euroon

Lyhyt vhteenveto valvontamaarista:

valvontamaarat vaihtelivat Orimattilan 1 108 tehtavasta Heinolan 1 483 tehtavaan
kuntakohtaisia maksuosuuksia verrattaessa toteutuneisiin valvontatehtaviin edullisin
valvontasuorite tehddan Heinolassa (30,74 euroa/asukas) ja kallein Orimattilassa (35,06
euroa)

Lyhyt vhteenveto turvallisuusviestinnasta:

turvallisuusviestinndn toteuma vaihteli Orimattilan 2 257 henkilostd Hollolan 2 619
henkil66n

kuntakohtaisia maksuosuuksia verrattaessa toteutuneeseen turvallisuusviestintdan
toteutetaan turvallisuusviestintda edullisimmin Hollolassa (0,83 euroa/asukas), muissa
kunnissa sama hinta (1,03 euroa/asukas
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4.5 Lahti

Lyhyt vhteenveto hédlytystehtdvien maarasta:

e Lahdessa oli halytystehtavia 2 306 kappaletta, joka on yli 52 % koko pelastuslaitoksen haly-
tystehtavista

e asukaslukuun suhteutettuna tehtdavamaara Lahdessa on 0,019 halytystd/asukas

e lIman ensivastetehtdvia halytystehtavien maara oli 1 880 hadlytystehtdvaa

e ilman ensivastetehtdvida asukaslukuun suhteutettuna tehtavamaara Lahdessa on 0,009
halytysta/asukas

Lyhyt vhteenveto valvontamaarista:

e valvontatehtdvia Lahdessa suoritettiin 4 640 tehtavaa
e maksuosuuksia verrattaessa toteutuneisiin valvontatehtaviin valvontasuoritteen hinta on
46,64 euroa/asukas

Lyhyt vhteenveto turvallisuusviestinnasta:

e turvallisuusviestinndn toteuma Lahdessa oli 24 286 henkiloa
e kuntakohtaisia maksuosuuksia verrattaessa toteutuneeseen turvallisuusviestintdan hinta
on 0,78 euroa/asukas

5 MAKSUOSUUSJARJESTELMAN UUDISTAMINEN

Olemme pohtineet maksuosuujarjestelman uudistamista viiden eri mallin avulla. Ndaiden mallien
lisdksi voidaan tehda "sekaversioita” ja ottaa mukaan muuttujia, mutta naiden nyt vertailussa ole-
vien mallien kautta on l0ydettavissa perusteet mahdollisille helpotuksille tai ryhmajaoille.

Lahtokohtana kaikissa esitetyissa malleissa ovat vuoden 2020 talousarvion mukaiset maksuosuu-
det.

5.1 malli 1 "nykyinen malli”

Nykyinen (olemassa oleva) malli perustuu kuntien jakoon kolmeen eri ryhmaan pelastustoiminnan
valmiustason mukaisesti. Ryhmien sisalld on olemassa helpotukset Sysmalle ja Hollolalle. Maksu-
osuudet asukasta kohden vaihtelevat Sysman 75,02 eurosta Orimattilan ja Heinolan 117,22 eu-
roon/asukas.

5.2 malli 2 “helpotukset pois”

Mallissa 2 "helpotukset” poistetaan Sysmalta ja Hollolalta, ryhmajako sailytetdan. Maksuosuudet
asukasta kohden vaihtelevat Lahden 85,09 eurosta keskikoisten kuntien 113,46 euroon/asukas.
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5.3 malli 3 “asukaslukuun perustuva”

Mallissa 3 maksuosuus perustuu pelkdastaan kunnan asukaslukuun. Maksuosuudet asukasta koh-
den ovat 94,02 euroa/asukas.

5.4 malli 4 ”toiminnallinen”

Mallissa 4 vertaillaan kunnan alueen halytystehtdvien maarda, valvontatehtdavien maaraa, seka
turvallisuusviestinnan maara suhteutettuna koko pelastuslaitoksen alueen tehtavamaariin. Na&in
saaduilla prosentuaalisilla osuuksilla on laskettu kuhunkin kuntaan kohdistuva laskennallinen
euromaara.

Maksuosuudet asukasta kohden vaihtelevat Lahden 83,55 eurosta Padasjoen 243,79 euroon/asu-
kas.

Tassd mallissa ongelman muodostaa se, ettd keskikoisissa kunnissa on oltava vakinainen pelastus-
asema, joka nostaa kustannuksia verrattuna pieniin kuntiin, joiden valmius hoidetaan sopimuspa-
lokuntien toimesta. Ndin pienet kunnat maksavat tédsséd mallissa huomattavan osuuden keskiko-
koisten kuntien kustannuksista.

5.5 malli § ”pdédosin asukaslukuun perustuva”

Mallissa 5 maksuosuus perustuu lahtokohtaisesti kunnan asukaslukuun, mutta siind huomioidaan
Lahden taajama-asutuksen mukanaan tuoma kustannusten alhaisempi maara asukaslukuun suh-
teutettuna. Palvelun tuottaminen suhteutettuna asukaslukuun on Lahdessa edullisempaa kuin
muissa maakunnan kunnissa. Malliin perustuvassa laskennassa olemme kadyttaneet Lahden
asukaslukuun suhteutettua kerrointa 0,90. Mallissa maksuosuudet asukasta kohden ovat Lahdella
89,99 euroa ja muilla 99,99 euroa/asukas.

6 POHDINTAA

On huomioitava se seikka, etta valmius pelastustoiminnan tehtaviin seka riskienhallinnan tehtava-
maarat kussakin kunnassa perustuvat lainsddadannon asettamiin velvoitteisiin ja palvelutasosta on
paatetty pelastustoimen palvelutasopdatoksessa.

Nykyinen maksuosuusmalli ottaa huomioon eri kunnissa olevan palvelutason ja kohtelee suunnil-
leen samankokoisia kuntia tasavertaisesti lukuun ottamatta pelastuslaitoksen toiminnan alussa
sovittuja helpotuksia Sysmalle ja Hollolalle.

Lahden muita alhaisemmalle kertoimelle I6ytyy perusteet, kun tarkastellaan toteutuneita tehtava-
maaria, jotka ovat suhteessa asukaslukuun alhaisemmat kuin muissa ryhmissa. Lahden halytysteh-
tavien maara on 52,2 % alueen tehtavista ja maksuosuus 55,8 %.

Mikali nykyisesta maksuosuusmallista poistetaan “helpotukset” Sysmalta ja Hollolalta, kohdistuisi
Sysmaan noin 59 000 euron ja Hollolaan noin 464 000 euron maksuosuuden kasvu. Muiden pien-
ten kuntien seka Lahden maksuosuudet laskisivat, Lahden n. 337.000 euroa.
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Pelkastaan asukaslukuun perustuvassa mallissa Lahden maksuosuus kasvaisi yli 729 000 euroa ja
Sysman 71 000 euroa. Suurin maksuosuuden lasku kohdistuisi Orimattilaan (373 000 euroa) ja Hei-
nolaan (438 000 euroa).

Kun pelkastdaan asukaslukuun perustuvassa mallissa huomioidaan Lahdelle 90 % asukaskohtaisesta
kustannuksesta, Lahden maksuosuus kasvaisi 248 000 euroa, Hollolan 147 000 euroa ja Sysmadn
94 000 euroa. Suurinta kustannusten lasku olisi Heinolassa 325 000 euroa. Kokonaisuutena pienet
kunnat maksaisivat jonkun verran lisaa ja keskikokoiset nykyista vahemman.

Pelkdstdaan toiminnalliseen toteumaan (halytystehtdavien maara + riskienhallinnan tehtavat) perus-
tuva malli on ongelmallinen pienten kuntien osalta. Valmiudesta vastaavat sopimuspalokunnat,
joiden valmiuden yllapidosta aiheutuva kustannus on huomattavasti alhaisempi kuin esim. keski-
kokoisten kuntien valmiuden yllapito, jolloin pienten kuntien kustannukset kasvaisivat nykyisesta
huomattavasti. Lisdksi ensivastetehtavien (ei pelastuslain mukaista toimintaa) maara vaikuttaa
tehtavamaariin. Tdssd mallissa maksuosuudet nousisivat pienillé kunnilla ja Heinolan kaupungilla.

Vaikka toimintoperusteiset laskelmat ovat suuntaa antavia, ne osoittavat sen, ettd muuttamalla
laskentaperusteita saadaan aikaan kulloinkin haluttu lopputulos. Vidhentédmdlld maksuosuuksista
vaikkapa kiinteistoistd saatavat vuokratulot kunnittain ja jakamalla sen jélkeen kustannukset,
tulevat maksuosuudet muuttumaan. Absoluuttisesti oikeaa maksuosuuksien mddréytymis-
perustetta ei ole Idydettdvissd. Kun huomioidaan se, ettd kaikki kunnissa oleva pelastustoimen val-
mius on koko pelastustoimenalueen kdytdssd, ei liene kovinkaan tarkoituksenmukaista laatia mo-
nimutkaisia laskentakaavoja maksuosuuksista, vaan menné mahdollisimman yksinkertaisella mal-
lilla.

7 ESITYS

Edella esitettyjen laskelmien ja pohdintojen perusteella ei ndkemyksemme mukaan maksuosuuk-
sien kuntakohtaisille helpotuksille (Sysma ja Hollola) 16ydy enda perusteita, vaan helpotusten
poisto on tarkoituksenmukaista toteuttaa joko niin, etta:

1. Helpotukset poistetaan ryhmien sisdltd (malli 2). Helpotusten poisto muuttaa ryhmien yh-
teenlaskettujen kustannusten mddrdd.

Ryhmassa 1 Sysman maksuosuus kasvaisi 59 100 euroa ja muilla laskisi 8 360 — 24 506
euroa.

Ryhmassa 2 Hollolan maksuosuus kasvaisi 464 589 euroa, Orimattilan laskisi 60 485 euroa
ja Heinolan 71 003 euroa vuoden 2020 talousarvion maksuosuusluvuilla laskettuna.

Lahden maksuosuus laskisi 337 000 euroa.

2. Toteutetaan muutos siirtymdlld siirtymdajan kuluessa asukaslukupohjaiseen maksuosuus-
malliin. Verrattuna nykyiseen maksuosuusjakoon summat muuttuisivat seuraavasti:

Ryhmassa 1 maksuosuudet kasvaisivat 680 — 71.300 euroa.
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Ryhmassa 2 Hollolan maksuosuus kasvaisi n. 5.700 euroa, Orimattilassa laskisi n. 373.000
euro ja Heinolassa n. 438.000 euroa (vuoden 2020 ta:n maksuosuusluvuilla laskettuna).

Lahden maksuosuus kasvaisi n. 730.000 euroa.

3. Toteutetaan muutos siirtymdlld siirtymdajan kuluessa asukaslukupohjaiseen maksuosuus-
malliin, jossa Lahden maksuosuus on 90 % asukaslukukohtaisesta osuudesta.
Verrattuna nykyiseen maksuosuusjakoon summat muuttuisivat seuraavasti:

Ryhmaéssa 1 maksuosuudet kasvaisivat 17 000 — 94 000 euroa.
Ryhmadssa 2 Hollolan maksuosuus kasvaisi n. 147 000 euroa, Orimattilassa laskisi n. 280.000
euro ja Heinolassa n. 325 000 euroa (vuoden 2020 ta:n maksuosuusluvuilla laskettuna).

Lahden maksuosuus kasvaisi n. 250.000 euroa.

Liitteet Kasitteita
Muistio 2006

Liite 1
KASITTEITA

Sopimuspalokunta on vapaaehtoinen palokunta, tehdaspalokunta tai sotilaspalokunta, joka on
tehnyt alueellisen pelastuslaitoksen kanssa palokuntasopimuksen. Palokuntasopimuksessa
palokunta sitoutuu tarjoamaan erikseen sovittuja henkilosto- ja kalustoresursseja kaytettavaksi
pelastustoimen tehtaviin maarattya korvausta vastaan. Sopimuksessa maaritellaan yleensa myos
toimintavalmiusajat. (Wikipedia) Palokuntasopimukset on uusittu vuonna 2019.

Sopimuspalokunnat ovat joko alle 5 min Iéhtévalmiudessa (aiemmin valmiuspalokunta), jolloin
kyseessd on palokunta, joka on vaikutusalueensa ainoa palokunta tai osallistuu pdasaantoisesti
kaikkiin alueensa halytystehtdviin. Palokunnan ensilahddn pelastusyksikon keskimaardinen
lahtoaika on enintdan 5 minuuttia ja tavoitevahvuus esimies ja viisi miesta, mutta vahintaan 1+3,
jonka tdaydentyminen tavoitevahvuuteen on suunniteltu siten, ettd pelastustoiminta voi jatkua
tilanteessa tehokkaasti ja turvallisesti. (Hartola, Sysma, Asikkala, Padasjoki, Artjarvi, Karkola)

Mikdéli palokunta on alle 10 min ldhtévalmiudessa (aiemmin tdydennyspalokunta) ensilahdon
pelastusyksikon keskimaarainen ldhtoaika on enintdan 10 minuuttia ja tavoitevahvuus esimies ja
viisi miestd, mutta vahintdaan 1+3, jonka tdydentyminen tavoitevahvuuteen on suunniteltu siten,
ettd pelastustoiminta voi jatkua tilanteessa tehokkaasti ja turvallisesti.


http://fi.wikipedia.org/wiki/Vapaaehtoinen_palokunta
http://fi.wikipedia.org/wiki/Tehdaspalokunta
http://fi.wikipedia.org/w/index.php?title=Sotilaspalokunta&action=edit
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Palvelutasopddtés: Pelastuslain  468/2003 § 13mukaan ”"Alueen pelastustoimi paattaa
pelastustoimen palvelutasosta kuntia kuultuaan. Paatdksessa on selvitettava alueella esiintyvat
uhat, kaytettavat voimavarat ja maariteltavd onnettomuuksien ehkdisyn, pelastustoiminnan ja
vaestonsuojelun palvelujen taso sekd suunnitelma niiden kehittdmiseksi. Paatés on laadittava
olemaan voimassa maadraajan. Palvelutasopaatés on toimitettava laaninhallitukselle. Jos
palvelutasopdatds on puutteellinen, lddninhallitus voi palauttaa asiakirjan tdydennettavaksi.
Sisdasiainministerion asetuksella saddetdan tarvittaessa palvelutasopaatdksen sisallosta ja
rakenteesta.

Operatiivisen  toimintavalmiuden ylldpito on pelastustoimen palvelutasoon vaikuttava
kokonaisuus, joka koostuu halytysvahvuudesta, pelastuskalustosta seka hatdakeskuksen ja
palokunnan toimintavalmiusajoista (Toimintavalmiusohje 2003).

Hdlytysvasteella maaritetaan eri halytystehtdviin eri alueilla ja kohteissa halytettavat yksikot.
Halytysvaste muuttuu kohteesta tehtavan ilmoituksen perusteella. Halytysvasteet on maaritelty
tilanteen mukaan pieniin, keskisuuriin tai suuriin tilanteisiin.

Palokunnan toimintavalmiusaika alkaa siitd, kun tehtavaan halytettava pelastusyksikké saa
halytyksen hatakeskuksesta ja paattyy siihen, kun pelastusyksikkd on onnettomuuspaikalla.
Pelastustoiminnan suorittaminen tehokkaasti edellyttdaa, ettd pelastusyksikkd saavuttaa
onnettomuuskohteen riskialueittain paasaantoisesti seuraavasti:

Ensimmdiiselld riskialueella kuuden minuutin kuluessa halytyksesta. Suunnittelun perusteena
kaytetaan sita, etta pelastusjoukkue saataisiin kokonaisuudessaan paikalle 20 minuutin kuluessa
halytyksesta. (Lahti, Hollolan, Heinolan, Nastolan ja Orimattilan keskustaajamat. Vaatii vélittémdn
ldhtévalmiuden 24 h/vrk).

Toisella riskialueella 10 minuutin kuluessa halytyksesta. Suunnittelun perusteena on se, ettd
pelastusjoukkue saataisiin kokonaisuudessaan paikalle 30 minuutin kuluessa halytyksesta. (pienten
kuntien keskustaajamat = palokunta < 5 min ldhtéaika)

Kolmannella riskialueella 20 minuutin kuluessa halytyksestd. Suunnittelun perusteena on se, etta
pelastusjoukkue saataisiin kokonaisuudessaan paikalle 30 minuutin kuluessa halytyksesta.

Neljéinnelld riskialueella toimintavalmiusaika voi olla edelld mainittuja aikoja pidempikin”.
(Toimintavalmiusohje 2003.)

Ensivaste kuuluu porrastettuun ensihoitojarjestelmaan ja silla tarkoitetaan hatatilapotilaan luokse
lahetettavaa lahintd mahdollista pelastustoimen yksikkda, joka pystyy aloittamaan valittomat
toimenpiteet potilaan peruselintoimintojen turvaamiseksi, kykenee tehostettuun ensiapuun ja
arvioimaan potilaan tilan ja raportoimaan tilanteesta eteenpain.

Ensivastetoiminta: Paijat-Hameen pelastuslaitoksen ensivastetoiminnassa apuun halytetdan aina
lahin kohteen tavoittava vyksikkd. Héatdkeskus halyttda pelastusyksikén, sammutus- tai
miehistdauton ensivasteena, mikdli se saavuttaa avuntarvitsijan sairaankuljetusyksikkoa
nopeammin. Ensivasteyksikké voidaan myos pyytdaa avustamaan sairaankuljetusyksikkoa sellaisiin
tehtaviin, jossa autettava on valittdmassa hengenvaarassa.


http://fi.wikipedia.org/wiki/Porrastettu_ensihoitoj%C3%A4rjestelm%C3%A4
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Liite 2
Ote muistiosta (2006)

Pelastuslaitoksen aloittaessa 1.1.2004 maksuosuudet oli maaritetty 20.12.2002 allekirjoitetun yh-
teistoimintasopimuksen mukaisesti. Maksuosuuksiin vaikuttivat kuntakohtaiset asukaslukujen ja
kerrosalojen muutokset vuodesta 2002 sekd kuntien vuoden 1999 pelastustoimen nettomenot
(liitteenad osa yhteistoimintasopimusta; kts § 7 seka maksuosuustaulukot).

Maakuntavaltuustossa tehdyn aloitteen mukaan maksuosuuksia mddriteltiin uudelleen 2005-2006.
Kuntajohtajapalaverissa toukokuussa 2005 sovittiin, ettd perustetaan maksuosuustoimikunta sel-
vittdmaan maksuosuuksien muuttamista. Maksuosuustoimikunnassa olivat mukana Martti Heino-
nen Orimattila, Mika Makinen Lahden kaupunki, Frans Musta-lampi Hollola, Heikki Jaakkola Padas-
joki, Matti Rantanen Asikkala sekd Merja Saasmo (Rehn) pelastuslaitos.

Toimikunnan tyén lopputuloksena oli maakuntajohtaja Esa Halmeen valmistelema esitys maksu-
osuuksista. Maksuosuudet perustuvat palvelutasoon ja asukasmddriin. Kahdella kunnalla eli
Sysmalla ja Hollolalla on tadssa jarjestelmdassa vielda ”erityishelpotukset” johtuen pelastustoimen
aiemmasta edullisuudesta em. kunnissa (yhteistoimintasopimus, § 6). Frans Mustalampi ja Mika
Makinen ilmoittivat tuolloin, ettd Lahti ja Hollola tulevat hyviaksymaan em. jarjestelman silla ehdol-
la, ettd maksuosuuksiin ei lahivuosina tulla puuttumaan. Uusi yhteistoimintasopimus hyvaksyttiin
maakuntahallituksessa 13.10.2006 ja maakuntavaltuustossa 4.12.2006.

Esa Halmeen alkuperiiisend ajatuksena oli, ettd helpotuksista luovuttaisiin siirtymdaikataulun puit-
teissa, samoin se, ettd jdrjestelmd olisi askel kohti asukaskohtaista maksuosuutta.
Maakuntavaltuusto kuitenkin paatti kokouksessaan 4.12.2006 etta maksuosuusjako tulee kayttoon
sellaisenaan.



