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Yhtymakokous

Kokouksen avaus
Yhtymakokouksen puheenjohtaja avaa kokouksen.
Nimenhuudon suorittaminen ja aaniluettelon toteaminen

Perussopimuksen 7 §:n mukaan kuntayhtyman paatdsvaltaa
kayttavat jasenkunnat yhtymakokouksessa, johon kukin
jasenkunta nimeaa edustajia seuraavasti:

Kunnan asukasluku edellisen vuoden alussa
Edustajien maara

8 000 tai vahemman
8 001 -25000
25001 - 50 000

50 001 tai enemman

NBhWDN

Kullekin edustajalle voidaan valita henkilokohtainen varaedustaja.

Edustajan on osoitettava valtuutensa viimeistaan ennen
yhtymakokouksen alkua.

Jasenkuntien edustajilla on yhteensa kaksisataayksi (201) aanta.
Aznimaara jakautuu jasenkuntien kesken edellisen hyvaksytyn ja
lainvoiman saavuttaneen tilinpaatdksen mukaisten
peruspaaoman paaomaosuuksien suhteessa.

Kuntien yhtymakokousedustajien lukumaara seka kunnan
aanimaara kayvat ilmi litteena olevasta aaniluettelosta.

Yhtymakokous toteaa puheenjohtajan johdolla paikalla olevat
yhtymakokousedustajat ja heidan valtuutuksensa seka vahvistaa
aaniluettelon.

Kokouksen laillisuus ja paatosvaltaisuus

Hallintosaannon 101 §:n mukaan kutsu kokoukseen ja
kokouksessa kasiteltavien asioiden esityslista on toimitettava
jasenkuntien kunnanhallituksille ja kuntayhtyman tietoon
saatetuille yntymakokousedustajille kolme viikkoa ennen
kokousta. Samassa ajassa on kokouksesta tiedotettava
kuntayhtyman verkkosivuilla.
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Yhtymakokous

Yhtymakokouksen kutsu on lahetetty jasenkunnille kolme viikkoa
ennen kokousta 15.2.2021 seka julkaistu yhtyman verkkosivuilla.

Perussopimuksen 8 §:n mukaan kasitellessaan
erikoissairaanhoidon seka sosiaali- ja perusterveydenhuollon tai
ymparistoterveydenhuollon asioita, yhtymakokous on
paatdsvaltainen, kun vahintaan puolet (1/2) niista jasenkunnista,
jotka ovat antaneet nama palvelut yhtyman jarjestettavaksi, on
kokouksessa edustettuna ja niiden edustajat edustavat vahintaan
kahta kolmannesta (2/3) naiden kuntien yhteenlasketusta
aanimaarasta.

Puheenjohtaja toteaa kokouksen laillisuuden ja
paatosvaltaisuuden.

Poytakirjan tarkastajien valinta

Yhtymakokous valitsee kaksi yhtymakokousedustajaa
tarkastamaan kokouksen poytakirjan.
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Yhtymakokous
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Hallituksen jasenen valitseminen

D/1388/00.00.01.00.03/2017

Perusteluosa

Liitteena
Esittelija
Paatosehdotus
18.1.2021
Paatos
18.1.2021
Yhtymakokous

Paatosehdotus

Paatos

Asian valmistelija /
Lisatietojen antaja

Toimenpiteet

Muutoksenhaku

Hallituksen jasen Kari Sulonen on kuollut 29.12.2020.
Perussopimuksen 10 §:n mukaan yhtymakokous valitsee hallituksen
jasenet.

Vs. toimitusjohtaja Veli Penttila

Hallitus paattaa esittaa yntymakokoukselle, etta yhtymakokous
valitsee Kari Sulosen tilalle jasenen hallitukseen sen jaljella olevan

toimikauden ajaksi.

Ehdotus hyvaksyttiin yksimielisesti.

Yhtymakokous valitsee Kari Sulosen tilalle jasenen hallitukseen sen
jaljella olevan toimikauden ajaksi.

Hallintojohtaja Veli Penttila, puh. 044 719 5211

Ote: valittu jasen, Eevaliisa Orelma, Provincia

Hallitus: muutoksenhakukielto
Yhtymakokous: valitusosoitus
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Paijat-Hameen hyvinvointikuntayhtyman konserniohje

D/2816/00.01.02.03/2020

Perusteluosa

Kuntalain (410/2015) 6 §:n mukaisesti yhteiso, jossa kunnalla on
kirjanpitolain (1336/1997) 1 luvun 5 §:ssa tarkoitettu maaraysvalta,
on kunnan tytaryhteiso. Kunta tytaryhteisdineen muodostaa
kuntakonsernin. Mita laissa saadetaan kunnan tytaryhteisosta,
sovelletaan myos kunnan maaraysvaltaan kuuluvaan saatioon.
Kuntayhtymakonserniin sovelletaan kuntalain kuntakonserneja
koskevia maarayksia.

Konsernikasitteella kuvataan kuntayhtyman ja sen maaraysvallassa
olevien yhteis6jen muodostamaa kokonaisuutta. Kuntayhtyma on
konsernin emoyhteiso ja sen tytaryhteisoja ovat yhteisot ja saatiot,
joissa kuntayhtymalla on yksin tai yhdessa muiden
kuntayhtymakonserniin kuuluvien yhteisdjen kanssa maaraysvalta.

Paijat-Hameen hyvinvointikuntayhtymasta muodostui konserni, kun
Paijat-Hameen Tekstiilihuolto oy:n osake-enemmisto siirtyi
kuntayhtymalle ja yhtiosta tuli kuntayhtyman tytaryhteiso.
Kuntayhtymakonserniin kuuluvat tytaryhteisot ja osakkuusyhteisot
seka muut omistusyhteysyhteisot on lueteltu konserniohjeen
litteessa. Liite paivitetaan vuosittain teknisena tarkistuksena vuoden
viimeisen paivan tilanteen mukaiseksi.

Talla hetkella kuntayhtymalla on yksi tytaryhtio, Paijat-Hameen
Tekstiilihuolto oy. Kuntayhtyman osakkuusyhtioita ovat Harjun
terveys oy, Lahden Sairaalaparkki oy, Paijat-Hameen Ateriapalvelut
oy ja Paijat-Hameen Laitoshuoltopalvelut oy. Lisaksi kuntayhtyma
omistaa osakkeita 16 muussa omistusyhteysyhtiossa, joissa
omistusosuus on alle 20 prosenttia.

Kuntalain 14 §:n mukaisesti valtuusto paattaa muun muassa
hallintosaanndsta, talousarviosta ja taloussuunnitelmasta seka
omistajaohjauksen periaatteista ja konserniohjeesta.
Hallintosdanndssa on maaratty konserniohjauksesta. Talousarviossa
tytaryhteisoille asetetaan tavoitteita talousarviovuodelle.

Yhtymakokouksen paattamalla konserniohjeella maaritetaan
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Kokouspaivamaara
08.03.2021

A hyvinvointikuntayhtyma

Sivu

Yhtymakokous
periaatteet kuntayhtymakonserniin kuuluvien yhteisojen
omistajaohjaukselle ja annetaan maarayksia tytaryhteisaille.
Konserniohjetta sovelletaan kunnan tytaryhteisdjen seka soveltuvin
osin osakkuusyhteisdjen omistajaohjaukseen.

Liitteena Liite 1 Paijat-Hameen hyvinvointikuntayhtyman konserniohje.

Esittelija Toimitusjohtaja Marina Erhola

Paatdsehdotus Hallitus paattaa esittaa ynhtymakokoukselle konserniohjeen

21.12.2020 hyvaksymista liitteen 1 mukaisena.

Paatos Ehdotus hyvaksyttiin yksimielisesti. Konserniohjeen kohtaan 1

21.12.2020 lisattin SOTEVirtuaalikirjasto oy.

Yhtymakokous

Paatosehdotus Yhtymakokous hyvaksyy liitteen mukaisen konserniohjeen.

Paatos

Asian valmistelija /
Lisatietojen antaja

Toimenpiteet

Muutoksenhaku

Konserni- ja yhteyspaallikko Timo Louna, puh. 044 719 5505

Ote: Timo Louna

Hallitus: muutoksenhakukielto
Yhtymakokous: valitusosoitus



PAIJAT-HAMEEN HYVINVOINTIKUNTAYHTYMAN
KONSERNIOHIJE

8 2, Yhtymakokous, 08.03.2021, : Liite 1, Paijat-Hameen hyvinvointikuntayhtyman konserniohje



SISALLYSLUETTELO

1 Kuntayhtyméakonserni-kisite

1.1 Kuntayhtyma
1.2 Konserni
1.3 Kuntayhtymikonserni

2 Konserniohjeen tarkoitus

3 Omistajaohjaus

3.1 Konserniohjaus

3.2 Konsernijohto

3.3 Konsernijohdon tehtivét ja toimivallan jako
3.4 Omistajaohjauksen periaatteita

4 Konserniohjeen miiriykset koskien tytiryhteisoja ja osakkuusyhteisoja

4.1 Konsernin talouden ja investointien suunnittelu

4.2 Konsernivalvonnan ja raportoinnin seké riskienhallinnan jérjestiminen

4.3 Tiedottaminen ja kuntayhtymén luottamushenkildiden tietojensaantioikeuden turvaaminen
4.4 Tytaryhteison velvollisuus hankkia kuntayhtymén kanta asiaan ennen paatoksentekoa

4.5 Konsernin sisdiset palvelut

LIITE 1
Luettelo yhtioistd, joissa kuntayhtymélld on omistusta
LIITE 2

Kuntayhtymikonserniin liittyvié sdéntelyd ja ohjeistusta

8 2, Yhtymakokous, 08.03.2021, : Liite 1, Paijat-Hameen hyvinvointikuntayhtyman konserniohje



1 Kuntayhtymakonserni-Kisite

1.1 Kuntayhtyma

Kuntalain (410/2015) 55 §:n mukaan kuntayhtymai perustetaan kuntien véliselld valtuustojen
hyviaksymalld sopimuksella (perussopimus). Téssd konserniohjeessa kuntia ja kuntakonserneja
koskevaa lainsdadéantda sovelletaan kuntayhtyméén ja kuntayhtymékonserniin.

Kuntalain 14 §:n mukaisesti valtuusto paéttdd muun muassa hallintosdédnndstd, talousarviosta ja
taloussuunnitelmasta sekd omistajaohjauksen periaatteista ja konserniohjeesta. Perussopimuksen
mukaisesti Pdijdt-Hdmeen hyvinvointikuntayhtyméssi valtuuston tilalla on yhtymékokous.

1.2 Konserni

Kirjanpitolain (1336/1997) 1 luvun 6 §:n mukaisesti, jos kirjanpitovelvollisella on 1 luvun 5 §:n
mukainen madrdysvalta kohdeyrityksessd, on edellinen emoyritys ja jalkimmaéinen tytdryritys.
Emoyritys tytédryrityksineen muodostaa konsernin. Emoyritysté ja sen tytaryrityksid kutsutaan tassi
laissa konserniyrityksiksi.

1.3 Kuntayhtymikonserni

Kuntalain 6 §:n mukaisesti yhteiso, jossa kunnalla on kirjanpitolain 1 luvun 5 §:ssi tarkoitettu
médrdysvalta, on kunnan tytdryhteisd. Kunta tytéryhteisdineen muodostaa kuntakonsernin. Mité
tdssd laissa sdddetddn kunnan tytiryhteisostd, sovelletaan myos kunnan méaraysvaltaan kuuluvaan
saatioon.

Konsernikésitteelld kuvataan kuntayhtymédn mééraysvallassa olevien yhteisdjen muodostamaa
kokonaisuutta.

Péijat-Hameen hyvinvointikuntayhtyma on konsernin emoyhteiso ja sen tytaryhteisdjd ovat yhteisot
ja saitiot, joissa kuntayhtymaélld on yksin tai yhdessd muiden kuntayhtymékonserniin kuuluvien
yhteisdjen kanssa mééraysvalta.

Kuntayhtymékonserniin kuuluvat tytiryhteisot ja osakkuusyhteisot sekd muut
omistusyhteysyhteisot on lueteltu konserniohjeen liitteessa 1. Liitteeseen 2 on koottu
kuntayhtymékonserniin liittyvid lakipykélié ja ohjeita. Liitteet péivitetdén vuosittain teknisend
tarkistuksena vuoden viimeisend péivdnd vallitsevan tilanteen mukaisiksi.

2 Konserniohjeen tarkoitus

Yhtymikokouksen pédattdmaélla konserniohjeella madritetddn periaatteet kuntayhtymikonserniin
kuuluvien yhteisdjen omistajaohjaukselle ja annetaan maardyksié tytiryhteisoille. Tytdryhteiso-
kisitteen piiriin kuuluvat yhtiot ja saatiot. Tytéryhtio-kdsite koskee yhtiomuodossa olevia yhtigitd ja
tassd konserniohjeessa pelkdstdan osakeyhtiditd.

Konserniohjetta kdytetddan kuntayhtymén tytiryhteisjen sekd soveltuvin osin osakkuusyhteisdjen
omistajaohjaukseen. Konserniohjeeseen perustuvien yksittdisten ohjeiden ollessa ristiriidassa
yhteis6d koskevien sddnnosten, kuten yhteiso- tai kirjanpitolainsddddannon tai muun pakottavan
lainsddddnnon kanssa, noudatetaan voimassaolevaa pakottavaa lainsdddéntod. Konserniohje ei
muuta tytiryhteisojen johdon oikeudellista asemaa tai vastuuta.
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3 Omistajaohjaus

Kuntalain 47 §:n mukaan omistajaohjauksella on huolehdittava siitd, ettd kunnan tytaryhteison
toiminnassa otetaan huomioon kuntakonsernin kokonaisetu.

Kayttdessddn omistajaohjausta kuntayhtyma ottaa huomioon kutakin yhteisdd koskevaan
lainsdddantdon sisdltyvén yhteison omistajien yhdenvertaisen kohtelun periaatteet (esimerkiksi
osakeyhtiolaki 1:7).

Kuntayhtymén hallintosddannon luku 8 kasittelee konserniohjausta.

3.1 Konserniohjaus

Hallintosddnndn 65 §:n mukaan yhtymékokous péattad omistajaohjauksen periaatteista ja
konserniohjeesta. Omistajapolitiikka tulee ottaa huomioon strategiassa.

3.2 Konsernijohto

Kuntalain 48 § mééraa kunnan konsernijohtoon kuuluviksi hallituksen, kunnanjohtajan ja muut
hallintosddnndssd maarétyt viranomaiset.

Kuntayhtymin konsernijohtoon kuuluvat kuntayhtymén hallintosddannén 66 §:n mukaisesti
kuntayhtymén hallitus, toimitusjohtaja ja konserni- ja yhteyspddllikkd. Konsernijohto vastaa
kuntayhtymékonsernissa omistajaohjauksen toteuttamisesta ja konsernivalvonnan jarjestdmisesta.

3.3 Konsernijohdon tehtiviit ja toimivallan jako

Hallintosddanndn 67 §:n mukaan konsernijohto vastaa kuntayhtymékonsernissa omistajaohjauksen
toteuttamisesta ja konsernivalvonnan jarjestdmisesta.

Hallitus vastaa kuntayhtymén toiminnan omistajaohjauksesta ja tekee esityksid yhtymékokoukselle
omistajaohjauksen periaatteista ja konserniohjeesta.

Toimitusjohtaja toimii konsernijohtajana ja raportoi hallitukselle konserniyhteisdjen kehityksesti
osana konsernin toiminnan ja talouden seurantaa. Toimitusjohtaja tekee omistajaohjauspédatoksia
yhtymékokouksen hyvédksymiin periaatteisiin ja hallituksen linjauksiin perustuen. Toimitusjohtaja
vastaa konsernivalvonnan jirjestdmisestd osana sisdistd tarkastusta.

Konserni- ja yhteyspééllikko vastaa omistajaohjauksen piiriin kuuluvien asioiden valmistelusta,
tytdr- ja osakkuusyhteisdjen toiminnan ja talouden seurannasta sekd omistajaohjaus-paitosten
toteuttamisesta.
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3.4 Omistajaohjauksen periaatteita
3.4.1 Omistajuus

Omistus yhtidissd perustuu kuntayhtymén jirjestdmisvastuulla olevien palvelujen tai niiden
tuotannossa tarvittavien tukipalvelujen tuottamiseen yhtiomuodossa. Kuntayhtymd on
aktiivinen omistaja ja vaikuttaa eri tavoin yhtidihin, joita omistaa. Kuntayhtymi kertoo
avoimesti odotuksistaan yhtigille.

3.4.2 Odotuksia yhtidille

Kuntayhtymi odottaa yhtidiltd kilpailukykyisid palveluita, kannattavuutta, hyvii hallintoa ja
vastuullisuutta. Yhtididen tulee olla toiminnassaan riittdvén lapindkyvié ja niiden on annettava
tietoja esimerkiksi taloudellisesta suoriutumisestaan, strategiastaan ja riskien arvioinnistaan.

3.4.3 Seuranta

Kuntayhtymén konsernijohto seuraa yhtididen toimintaa muun muassa tapaamisten ja
raportoinnin avulla. Eniten huomiota kiinnitetidn yhtidihin, joilla on suurin merkitys
kuntayhtymaélle palveluiden tuottajana ja omistuksena.

3.4.4 Yhti6- ja osakaskokoukset

Kuntayhtyma osallistuu aktiivisesti ja hyvin valmistautuneina omistamiensa yhtididen yhtio- ja
osakaskokouksiin. Kuntayhtymé odottaa, ettd kaikki tavanomaisesta poikkeavat esitykset
perustellaan yksityiskohtaisesti jo kokouskutsussa.

3.4.5 Osallistuminen ja vaikuttaminen hallituksen jasenten nimitysprosessiin

Yhtion hallituksen tehtdvdnd on edistdd yhtion ja osakkeenomistajien etua. Kuntayhtymé
osallistuu aktiivisesti yhtididen hallituksien jésenten valintaan nimitysprosessin kautta.
Kuntayhtymd kannattaa osakkeenomistajien nimitystoimikunnan muodostamista, jos
osakkaiden mddrd on suuri ja yhtion liiketoiminta on merkittdvadd kuntayhtymén kannalta.
Kuntayhtyma pitdé tirkeénd, ettd hallituksien jdsenilld on ammattitaitoa, kokemusta, toisiaan
taydentdvida osaamista seka riittdvisti aikaa tehtdvan hoitamiseen.

3.4.6 Muu yhteistoiminta muiden osakkaiden kanssa

Kuntayhtymé voi olla mukana osakassopimuksissa.
Yhtididen osakkaat jérjestdvét tarvittaessa osakaskokouksia, joissa voidaan neuvotella tai

keskustella muun muassa omistajastrategiasta, osakassopimuksesta tai yhtiokokoukseen
paétettaviksi tulevista asioista.
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4 Konserniohjeen miairiykset koskien tytaryhteisoja ja osakkuusyhteisoja

4.1 Konsernin talouden ja investointien suunnittelu

Kuntayhtymad asettaa tytaryhtidille ja osakkuusyhtidille seuraavat yleistavoitteet:
a) palvelujen hinnoittelu ja laatu ovat kilpailukykyisia
b) toiminta on kannattavaa osakeyhtiolain 5 §:n mukaisesti
c) sidosyksikkdasemassa olevat yhtiot toimivat aseman sdilyttdmiseksi

Kuntayhtyma asettaa talousarviossaan vuosikohtaiset tavoitteet tytdryhtidille.
Tytdryhtididen tulee toimittaa konsernijohdolle talousarvio investointisuunnitelmineen.

Tytdryhtididen tulee sopia kuntayhtymén kanssa yhteistoiminnasta lainanotossa ja vakuuttamisessa.

4.2 Konsernivalvonnan ja raportoinnin seké riskienhallinnan jéirjestiminen

Konsernivalvonta sekéd konsernin raportointi ja riskienhallinta jérjestetddn osana kuntayhtymén
(emoyhteisd) vastaavia toimintoja.

4.2.1 Konsernivalvonta

Kuntayhtymikonsernin valvonta vastaa luonteeltaan kuntayhtymén sisdisti valvontaa. Konserni-
valvonnasta vastaa konsernijohto. Konsernijohto voi kdyttdd konsernivalvonnassa apunaan
kuntayhtymaén sisdisté tarkastusta. Konsernivalvonnan kohdealueita ovat erityisesti tytiaryhteisdjen
toiminnan ja talouden seké valtuuston tytiryhteisdille asettamien tavoitteiden toteutumisen seuranta,
analysointi ja raportointi.

4.2.2 Tarkastuslautakunta

Kuntalain 121 §:n mukaisesti tarkastuslautakunnan tehtdviané on huolehtia kunnan ja sen
tytdryhteisojen tarkastuksen yhteensovittamisesta. Tarkastuslautakunnan on arvioitava, ovatko
yhtymikokouksen talousarviossa paéttdmait toiminnalliset ja taloudelliset tavoitteet toteutuneet
kuntayhtymékonsernissa.

4.2.3 Tilintarkastus
Kuntalain 122 §:n mukaan kunnan tytdryhteison tilintarkastajaksi on valittava kunnan tilin-
tarkastusyhteiso, jollei tastid poikkeamiseen ole perusteltua tarkastuksen jarjestdmiseen liittyvaa

syyta.

Tilintarkastuslain 6 §:n mukaan tytiryrityksen tilintarkastajaksi on valittava vahintdén yksi
emoyrityksen tilintarkastaja. Edelld sanotusta voidaan poiketa vain perustellusta syysta.
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4.2.4 Raportointi
Kuntayhtymékonserni toimii kirjanpitolautakunnan kuntajaoston ohjeen Yleisohje kunnan ja
kuntayhtymaén tilinpddtoksen ja toimintakertomuksen laatimisesta mukaisesti.

Tytaryhteiso raportoi toiminnastaan konsernijohdolle kerran vuodessa toimittamalla tilinpdétoksen
ja toimintakertomuksen. Tilinpaétokseen liittyvét tarkemmat ohjeet ja aikataulut paéttaa
kuntayhtymaén talousjohtaja.

Konsernijohto voi tarvittaessa pyytda tytaryhteisolta erillisid selvityksid sen toiminnasta ja
taloudesta. Liikesalaisuuden piirin kuuluvat ja muut salassa pidettévét asiat késitelldén
kuntayhtymaéssa salassa pidettavina.

4.2.5 Riskienhallinta
Tytdryhteisdjen riskienhallinnassa noudatetaan soveltuvin osin kuntayhtymén yleisié
riskienhallinnan toimintaperiaatteita.

4.3 Tiedottaminen ja kuntayhtymiin luottamushenkildiden tietojensaantioikeuden
turvaaminen

Tytaryhteison ja kuntayhtymin konsernijohdon on annettava kuntayhtymaén hallitukselle
kuntakonsernin taloudellisen aseman arvioimiseen ja sen toiminnan tuloksen laskemiseen tarvittavat
tiedot.

Tiedonantovelvoitetta koskeva kuntalain sdédnnos ei ulotu osakkuusyhteis6on. Sen
tiedonantovelvoite méardytyy kirjanpitolain 6 luvun 14 §:n perusteella ja rajoittuu
konsernitilinpddtoksen laatimista varten tarpeellisten tietojen antamiseen.

Luottamushenkil61ld on oikeus saada kuntayhtymén konsernijohdolta konsernijohdon hallussa
olevia kuntayhtymén tytiryhteisdjen toimintaa koskevia tietoja, jollei salassapitoa koskevista
sddnnoksistd muuta johdu.

4.4 Tytiryhtion velvollisuus hankkia kuntayhtymin kanta asiaan ennen péitoksentekoa

Tytdryhtion hallituksen on hankittava konsernijohdon kirjallinen ennakkokasitys seuraaviin
toimenpiteisiin:

a) tytéryhtion perustaminen

b) yhtidn toiminnan muuttaminen siten, ettd yhteisd voi menettdd hankintalainsdddantoon tai
oikeuskdytdntoon perustuvan sidosyksikkdasemansa suhteessa kuntayhtymiéin

¢) yhtigjarjestyksen muuttaminen

d) pddomarakenteen muuttaminen

) toimintaan ndhden merkittavit investoinnit

f) toimintaan ndhden tdrkeédn omaisuuden tai oikeuksien (ml. immateriaalioikeudet) hankkiminen,
myyminen, vuokraaminen, luovuttaminen tai panttaaminen

g) periaatteellisesti tai taloudellisesti merkittdvdt sopimukset ja toiminnan laajakantoiset muutokset
h) yhtién omaisuuden luovuttaminen konkurssiin tai selvitystilaan taikka saneerausmenettelyyn
hakeutuminen.
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4.5 Konsernin sisiiset palvelut

Kuntayhtyma voi velvoittaa tytaryhtioitd kayttimain konsernin sisdisia palveluita.

4.6 Tytaryhteison hallituksen jasenten nimeiminen

Yhtiojarjestyksessd madritetddn hallituksen jasenméaérd. Mahdollisessa osakassopimuksessa voidaan
sopia osakkaiden oikeudesta nimetd hallituksen jésenia.

Hallituksen jdseniksi nimettdvien on tidytettavéd osakeyhtiolain ja kuntalain midrdykset. Tytiryhtion
hallituksen kokoonpanossa on otettava huomioon yhteison toimialan edellyttima riittdva talouden ja
litketoiminnan asiantuntemus. Hallituksiin valittavat henkilot ymmaértavéat seka
kuntayhtyméomistajan periaatteet ettd yhtiokohtaiset strategiset tavoitteet ja sitoutuvat niihin.

Kuntayhtymin toimitusjohtaja nimedd kuntayhtymén ehdokkaat yhtiokokoukselle valittaviksi
tytéryhtion hallitukseen.

Hallituksen jdsenille maksetaan palkkio, joka on kilpailukykyinen ja suhteessa yhtion toimintaan,
tyon madrdin hallituksessa ja siihen liittyviin riskeihin.

Taman kohdan méadrdyksid sovelletaan myos yhtidihin, joissa kuntayhtyma on vihemmistdomistaja.

4.7 Tytiaryhtion hyvi hallinto- ja johtamistapa

Tytdryhteison on toimittava Keskuskauppakamarin julkaiseman Asialuettelo listaamattomien
yhtiéiden hallinnoinnin kehittdmiseksi Corporate Governance -asiakirjan suosituksien mukaisesti.

Tytaryhtiéiden johdon on tunnettava keskeinen lainsdddénto koskien osakeyhtidité ja
kuntayhtymékonsernia.

Kuntayhtymén konserniohje merkitéan tiedoksi saatetuksi kuntayhtymén tytiryhteisgjen ja
osakkuusyhteisojen hallituksissa.
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LIITE 1

Luettelo yhtioisti, joissa kuntayhtymaélli on omistusta

Tytiryhteisot:

Pajjat-Hameen Tekstiilihuolto oy

Osakkuusyhteisot:

Harjun terveys oy

Lahden Sairaalaparkki oy
Péijat-Hameen Ateriapalvelut oy
Péijat-Hameen Laitoshuoltopalvelut oy

Muut omistusyhteysyhteisot:

2M-IT oy

Asunto oy Ylldksen nelja vuodenaikaa
Coxa oy

Fimlab Laboratoriot oy

Koy HC Villas Vierumaéki 2
Koy Caribia Spa Lodge 1
Koy Katinkullan Golfpuisto
Koy Katinkulta Spa Lodge 2
Koy Saimaa Pearl Lodge 1
Kuntien Tiera oy

Lahden Terveystalo oy
Provincia oy

Sarastia oy

Tyo6terveys Wellamo oy
UNA oy
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LIITE 2

Kuntayhtymékonserniin liittyvia sdantelya ja ohjeistusta

1 Kuntalaki 10.4.2015/410
6 § Kuntakonserni ja kunnan toiminta

Yhteiso, jossa kunnalla on kirjanpitolain (1336/1997) 1 luvun 5 §:ssé tarkoitettu médardysvalta, on
kunnan tytdryhteis6. Kunta tytaryhteiséineen muodostaa kuntakonsernin. Mité téssé laissa
saddetddn kunnan tytdryhteisosté, sovelletaan myds kunnan méérdysvaltaan kuuluvaan sditioon.

14 § Valtuuston tehtavit

Valtuusto paattaa

2) hallintosédannosté;

3) talousarviosta ja taloussuunnitelmasta;

4) omistajaohjauksen periaatteista ja konserniohjeesta;

37 § Kuntastrategia

Kunnassa on oltava kuntastrategia, jossa valtuusto pdéttda kunnan toiminnan ja talouden pitkén
aikavilin tavoitteista. Kuntastrategiassa tulee ottaa huomioon:

4) omistajapolitiikka.

39 § Kunnanhallituksen tehtavét
Kunnanhallituksen tulee:
6) vastata kunnan toiminnan omistajaohjauksesta;

46 § Omistajaohjaus

Omistajaohjaus tarkoittaa toimenpiteitd, joilla kunta omistajana tai jdsenend mydtévaikuttaa yhtion
ja muun yhteison hallintoon ja toimintaan.

Toimenpiteet voivat liittyd ainakin perustamissopimuksiin, yhtidjarjestysméérayksiin, muihin
sopimuksiin, henkildvalintoihin, ohjeiden antamiseen kuntaa eri yhteisdissé edustaville henkiloille
sekd muuhun kunnan méardysvallan kayttoon.

47 § Kunnan tytéryhteisjen toiminta ja konserniohje
Omistajaohjauksella on huolehdittava siité, ettd kunnan tytiryhteison toiminnassa otetaan huomioon
kuntakonsernin kokonaisetu. Kunnan tytiryhteison hallituksen kokoonpanossa on otettava
huomioon yhteison toimialan edellyttdma riittdva talouden ja litketoiminnan asiantuntemus.
Konserniohjetta sovelletaan kunnan tytdryhteisojen seké soveltuvin osin osakkuusyhteisojen
omistajaohjaukseen.
Konserniohjeessa annetaan tarpeelliset madraykset ainakin:

1) kuntakonsernin talouden ja investointien suunnittelusta;

2) konsernivalvonnan ja raportoinnin seka riskienhallinnan jérjestdmisesti;

3) tiedottamisesta ja kunnan luottamushenkildiden tietojensaantioikeuden turvaamisesta;

4) velvollisuudesta hankkia kunnan kanta asiaan ennen paétoksentekoa;

5) konsernin siséisistd palveluista;

6) kunnan tytiryhteis6jen hallitusten kokoonpanosta ja nimittdmisesta:

7) kunnan tytaryhteisdjen hyvésti hallinto- ja johtamistavasta.
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48 § Konsernijohto
Kunnan konsernijohtoon kuuluvat kunnanhallitus, kunnanjohtaja tai pormestari ja muut
hallintosdanndssd maarétyt viranomaiset.

Konsernijohto vastaa kuntayhtyméikonsernissa omistajaohjauksen toteuttamisesta ja
konsernivalvonnan jarjestdmisestd, jollei hallintosdénndssa toisin maaréta.

55 § Kuntayhtyma
Kuntayhtymai perustetaan kuntien véliselld valtuustojen hyviaksymalld sopimuksella
(perussopimus).

60 § Yhtymikokous

Yhtymékokouksen tehtdvénd on ainakin:
1) piittdd kuntayhtymin talousarviosta ja taloussuunnitelmasta;
2) hyviksyad kuntayhtymain hallintoséénto;

83 § Tietojensaantioikeus

Luottamushenkil611d on oikeus saada kunnan konsernijohdolta konsernijohdon hallussa olevia
kunnan tytdryhteis6jen toimintaa koskevia tietoja, jollei salassapitoa koskevista sddnndksistd muuta
johdu.

109 § Tietojen saatavuus yleisessa tietoverkossa
Yleisessa tietoverkossa on oltava saatavilla ainakin seuraavat tiedot:
8) konserniohje;

110 § Talousarvio- ja suunnitelma
Valtuuston on vuoden loppuun mennessd hyviaksyttiva kunnalle seuraavaksi kalenterivuodeksi
talousarvio ottaen huomioon kuntakonsernin talouden vastuut ja velvoitteet.

Talousarviossa ja -suunnitelmassa hyviksytdin kunnan ja kuntakonsernin toiminnan ja talouden
tavoitteet.

114 § Konsernitilinpdatos

Kunnan, joka tytdryhteisdineen muodostaa kuntakonsernin, tulee laatia ja sisdllyttaa
tilinpdatokseensa konsernitilinpditos. Konsernitilinpddtos tulee laatia samalta péivéltd kuin kunnan
tilinpaatos.

Konsernitilinpddtos laaditaan konserniyhteisdjen taseiden ja tuloslaskelmien seké niiden liitetietojen
yhdistelméni. Konsernitilinpditokseen sisdllytetdén lisdksi konsernin rahoituslaskelma, jossa
annetaan selvitys kuntakonsernin varojen hankinnasta ja niiden kdytosta tilikauden aikana.

115 § Toimintakertomus

Toimintakertomuksessa on esitettdva selvitys valtuuston asettamien toiminnan ja talouden
tavoitteiden toteutumisesta kunnassa ja kuntakonsernissa. Toimintakertomuksessa on myds
annettava tietoja sellaisista kunnan ja kuntakonsernin talouteen liittyvistd olennaisista asioista, jotka
eivit kdy ilmi kunnan tai kuntakonsernin taseesta, tuloslaskelmasta tai rahoituslaskelmasta. Téllaisia
asioita ovat ainakin arvio todennikoisestd tulevasta kehityksestd sekd tiedot sisdisen valvonnan ja
riskienhallinnan jarjestdmisestd ja keskeisistd johtopdétoksista.
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116 § Tytaryhteison ja kuntayhtymén tiedonantovelvollisuus
Kunnan tytiryhteison ja kuntayhtymin on annettava kunnanhallitukselle kuntakonsernin
taloudellisen aseman arvioimiseen ja sen toiminnan tuloksen laskemiseen tarvittavat tiedot.
121 § Tarkastuslautakunta
Tarkastuslautakunnan tehtavéni on:

4) huolehtia kunnan ja sen tytiryhteisdjen tarkastuksen yhteensovittamisesta;

122 § Tilintarkastus
Kunnan tytiryhteison tilintarkastajaksi on valittava kunnan tilintarkastusyhteiso, jollei tista
poikkeamiseen ole perusteltua tarkastuksen jarjestimiseen liittyvéa syyta.

132 § Kilpailulain soveltaminen

Kilpailu- ja kuluttajaviraston oikeudesta puuttua kunnan, kuntayhtymain tai niiden méérdysvaltaan
kuuluvan yhteison harjoittamaan kilpailulain vastaiseen menettelyyn tai toiminnan rakenteeseen
sdddetddn kilpailulaissa (948/2011).

2 Kirjanpitolaki 30.12.1997/1336
I luku 5 § Méérdysvalta

Kirjanpitovelvollisella katsotan olevan médrdysvalta toisessa kirjanpitovelvollisessa tai sithen
verrattavassa ulkomaisessa yrityksessd (kohdeyritys), jos:

1) kirjanpitovelvollisella on enemmén kuin puolet kohdeyrityksen kaikkien osakkeiden tai
osuuksien tuottamasta danimadrdstd ja timi ddnten enemmistd perustuu omistukseen,
jasenyyteen, yhtiojirjestykseen, yhtiosopimukseen tai niihin verrattaviin sdéntoihin taikka
muuhun sopimukseen;

2) kirjanpitovelvollisella on oikeus nimittdd tai erottaa enemmistd jasenistd kohdeyrityksen
hallituksessa tai sithen verrattavassa toimielimessé taikka toimielimessd, jolla on tdméa
oikeus, ja oikeus perustuu samoihin seikkoihin kuin 1 kohdassa tarkoitettu
ddntenenemmisto: tai

3) kirjanpitovelvollinen muuten tosiasiallisesti kayttdd madraysvaltaa kohdeyrityksessa.

1 luku 6 § Konserniyritys, emoyritys ja tytiryritys

Jos kirjanpitovelvollisella on 5 §:n mukainen midrdysvalta kohdeyrityksessé, on edellinen
emoyritys ja jilkimmadinen tytdryritys. Emoyritys tytéryrityksineen muodostaa konsernin.
Emoyritysté ja sen tytdryrityksid kutsutaan tdssi laissa konserniyrityksiksi.

Mitd 1 momentissa sdddetddn, sovelletaan my®ds, jos kirjanpitovelvollisella on yhdessd yh-den tai

useamman tytdryrityksensé kanssa taikka kirjanpitovelvollisen tytiryritykselld yksin tai yhdessi
muiden tytdryritysten kanssa maardysvalta kohdeyrityksessa.
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1 luku 8 § Osakkuusyritys

Osakkuusyritys on omistusyhteysyritys, jossa kirjanpitovelvollisella on vdhintdin viidennes ja
enintddn puolet omistusyhteystyrityksen osakkeiden tai osuuksien tuottamasta ddnimaaristd. Jos
kirjanpitovelvollisella on danimadréstd viidennes tai tdtd pienempi osa sekd huomattava
vaikutusvalta litketoiminnan ja rahoituksen johtamisessa, omistusyhteysyritystd pidetdan
osakkuusyrityksend, jollei kirjanpitovelvollinen muuta néyté.

Mitd 1 momentissa sdddetdén, sovelletaan myds, jos kirjanpitovelvollisella yhdessd yhden tai
useamman tytéryrityksensd kanssa taikka kirjanpitovelvollisen tytiryritykselld yksin tai yhdessi
muiden tytdryritysten kanssa on huomattava midrdysvalta ja 7 §:ssé tarkoitettu omistusosuus
yrityksessa.

6 luku 14 § Osakkuusyrityksen tiedonantovelvollisuus
Osakkuusyrityksen tulee antaa konsernitilinpdétoksen laativalle kirjanpitovelvolliselle tilin-
padtostietojensa yhdistelya varten tarpeelliset tiedot viimeksi laaditusta tilinpadtoksestian.

3 Osakeyhtiolaki 21.7.2006/624

1 luku 5 § Toiminnan tarkoitus
Yhtion toiminnan tarkoituksena on tuottaa voittoa osakkeenomistajille, jollei yhtijéarjestyksessa
maarata toisin.

6 § Enemmistoperiaate
Osakkeenomistajat kéyttidvat padtosvaltaansa yhtickokouksessa. Pdédtokset tehdddn annettujen
ddnten enemmistolld, jollei téssa laissa sdddetd tai yhtidjarjestyksessd maarita toisin.

7 § Yhdenvertaisuus
Kaikki osakkeet tuottavat yhtiossd yhtdldiset oikeudet, jollei yhtidjarjestyksessd maaréta toisin.
Yhtiokokous, hallitus, toimitusjohtaja tai hallintoneuvosto ei saa tehdé paitosta tai ryhtyd muuhun

toimenpiteeseen, joka on omiaan tuottamaan osakkeenomistajalle tai muulle epdoikeutettua etua
yhtion tai toisen osakkeenomistajan kustannuksella.

4 Tilintarkastuslaki 18.9.2015/1141

1 luku 6 § Tilintarkastusvelvollisuus konsernissa

Tytdryrityksen tilintarkastajaksi on valittava vdhintdin yksi emoyrityksen tilintarkastaja. Edelld
sanotusta voidaan poiketa vain perustellusta syysta.

5 Tyo- ja elinkeinoministerion Kkirjanpitolautakunnan kuntajaoston ohje
Kirjanpitolautakunnan kuntajaoston ohje (2019):

Yleisohje kunnan ja kuntayhtymén tilinpadtoksen ja toimintakertomuksen laatimisesta.

6 Keskuskauppakamari

Keskuskauppakamarin julkaisu (huhtikuu 2016):
Asialuettelo listaamattomien yhtididen hallinnoinnin kehittdmiseksi Corporate Governance.
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38
Ensihoitoa koskevat yhtymakokousaloitteet
D/1876/00.02.00.01/2019

Perusteluosa Paijat-Hameen hyvinvointikuntayhtyman yhtymakokouksissa
16.12.2019, 25.5.2020 ja 2.11.2020 tehtiin aloitteet ensihoidosta.

Aloitteissa kannetaan huolta ensihoidon riittavasta resursoinnista
seka palvelutasopaatdksen vasteaikojen toteutumisesta. Kuntaliiton
tilastojen pohjalta on katsottu, etta ensihoidon kustannukset olisivat
maakunnassamme vastaavia sairaanhoitopiireja korkeammat.
Aloitteissa katsotaan yhtyman tuottamien kuljettavien 24/7-
yksikoiden palkkakustannukset selvasti kalliimmiksi kuin
Aluehallintoviraston poikkeusluvan mukaisella tyoajalla yksikoita
tuottavilla toimijoilla. Aloitteissa on pyydetty ulkopuolista selvitysta
ensihoidon tuottamisesta yhtyman alueella. Aloitteissa on esitetty
koko ensihoidon tuotannon siirtoa pelastuslaitokselle ja yksityisille
yrityksille.

Yhtymassa on tehty ensihoidon tuottamiseen liittyvia ulkopuolisia
selvityksia vuosina 2014 ja 2020. Lisaksi vuonna 2015
pelastuslaitoksen ja yhtyman virkamiehet jattivat oman yksimielisen
mietintdonsa ensihoidon tulevaisuuden suuntaviivoista.
Maakunnallinen tydéryhma “Ensihoitopalvelu osana SOTE-uudistusta
tyoskenteli vuosina 2017-18. Vuonna 2020 KPMG selvitti 24 tunnin
ambulanssin yksikkdkohtaisia kustannuksia eri
palkkausjarjestelmissa. Lisaksi KPMG selvitti, kuinka paljon yhtyman
alueen ensihoidon kustannukset ovat nousseet vuodesta 2018
vuoteen 2020. Vuonna 2020 yhtyma selvitti, mita kustannuksia eri
sairaanhoitopiirit ilimoittavat ensihoidon osalta Kuntaliittoon.

Selvityksissa on pidetty valttamattomana kehittda ensihoitoa osana
yhtyman paivystyspalveluiden kokonaisuutta. KPMG totesi, etta
poikkeusluvan mukainen tyoaikamalli ja yhtyman normaali
tydaikamalli eroavat kaytetyn vuosittaisen henkilotyovuosien osalta,
mutta koska yhteen henkilotyovuoteen sitoutuu eri maara
kustannuksia, ei kunnallisten toimijoiden yksikkOkustannuksissa ole
oleellista eroa. Sairaanhoitopiirien Kuntaliittoon ensihoidon
kustannuksiksi ilmoittamat luvut eivat ole vertailukelpoisia. KPMG:n
mukaan yhtyman ensihoidon kustannukset ovat nousseet 3,8 %
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vuodessa.

Maakunnan vaeston ikaantyminen haastaa terveydenhuollon
toimintaa. Osana yhtyman muutosohjelmaa on palvelurakenteeseen
tehty muutoksia, joiden vaikutukset alkavat jo nékya ensihoidon
toimintaluvuissa. Ensihoidon tehtavamaara kaantyi laskuun vuonna
2019 ensimmaista kertaa. Vuodesta 2018 vuoteen 2020 vaheni
kaikkien kansalaistehtavien maara n. 4500 kpl (11 %). Kotona
hoidettavien maara on noussut. Kuljetukset Akuutti24:an vahenivat
samana aikana n. 3600 kpl (21 %). Ensihoidon ja muiden kotona
annettavien paivystyspalveluiden muutos kaansi Akuutti24-
paivystyksen potilasmaaran laskuun vuonna 2019. Siten myos
yhtyman vuodeosastojen kaytto vaheni.

Siirtokuljetusten maara on laskenut huomattavasti. Siirtokuljetusten
maara vaheni vuodesta 2016 vuoteen 2020 yli 2200 kpl (44 %).
Muutoksia konkretisoi se, etta yhdella 24/7-ambulanssilla on
vuodessa luokkaa 3000 tehtavaa. Yhtyman alueella on vuonna 2021
enemman ensihoidon kuljetuskapasiteettia tarpeeseen nahden kuin
vuonna 2018.

Ensihoidon vasteajat yhtyman alueella ovat joko tavoitteiden sisalla
tai alle 10 % ylityksin I&hes kaikissa tehtava- ja alueluokissa.
Yhtyman vasteajat ovat kansallisessa vertailussa kilpailukykyisia.
Valmiustuntien maara on kasvanut vuodesta 2020.

Kiireellinen ensihoito on muuttunut osaksi paivystyspalveluita. Sen
erotteleminen omaksi erilliseksi toimintaymparistokseen ei ole sote-
palveluiden kokonaisuudessa enaa mielekasta. Yhtymalla on
rajalliset taloudelliset resurssit, joiden tehokas ja innovatiivinen
kayttod turvaa parhaiten potilaidemme hyvan hoidon. Yhtyman arvot,
kuten "rohkeasti uudistuen”, koskevat myds ensihoitoa.

Ikaantyneet tarvitsevat paljon paivystyspalveluita, ja heidan
sairautensa on usein mielekasta hoitaa kotona kotiin vietavien
palveluiden ja kotisairaalan turvin. Potilaan kotona tehtava, pitkalle
viety ja yha kehittyva hoidon tarpeen arvio on oleellista nyt ja
tulevaisuudessa. Tama haastaa ensihoitajien tyota muokaten sita
koko ajan enemman kohti itsenaista sairaanhoitajan vastaanottoa
potilaan luona.

PHHYKY:n ensihoidossa on kaksi tuottajaa, pelastuslaitos ja yhtyma,
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jotka toimivat kumppanuusmallilla. Yhteistyota organisaatioiden
valilla on pyritty parantamaan ja vuorovaikutusta lisaamaan.
Vuosittain tarvitaan muutoksia yksikoiden osalta niin
pelastuslaitoksen kuten yhtymankin tuotannossa, jotta voidaan
tavoittaa kiireellistd ensihoitoa tarvitsevat alueella kohtuullisella
viiveella tuottaen samalla laadukasta ja kohtuuhintaista
paivystyspalvelua koko yhtyman kokonaisuudessa. Tuotannon
kehittamista ja talouden seurantaa muutosohjelman tavoitteiden
mukaisesti on jatkettava kuten muissakin yhtyman toiminnoissa.
Tama on myos osa vuosittaista taloussuunnittelua.

Ensihoidon henkildston hyvinvoinnin kannalta olisi merkitsevaa
saada viime vuosia parempi tydrauha ja toimintaympariston vakaus.

Lite 1~ Vastine yhtymakokousaloitteisiin kiireellisen ensihoidon
tuottamisesta PHHYKY:ssa

Liite 2  Yhtymakokousaloite 16.12.2019

Lite 3  Yhtymakokouksen ponsi ensihoidosta 25.5.2020

Lite 4  Yhtymakokousaloite ensihoidosta 2.11.2020

Lite 5  A&nestysluettelo § 15

Vs. toimitusjohtaja Veli Penttila
Hallitus tekee yhtymakokoukselle seuraavan ehdotuksen:

Yhtymakokous merkitsee tiedoksi aloitteet ja siita annetun vastineen
todeten, etta aloitteissa tarkoitetut asiat ovat tulleet tassa yhteydessa
rittavasti selvitetyiksi.

Keskustelun kuluessa Jari Ronkainen teki seuraavan
muutosesityksen Jouni Kaikkosen kannattamana:

Yhtymakokouksissa on jatetty kolme (3) samansisaltoista aloitetta.
Kaikissa aloitteissa on esitetty kiireellisen ensihoitopalvelun
tuotannon siirtdminen pelastuslaitokselle seka yksityiselle
palvelutuotannolle.

Esitan, etta aloitteiden mukaisesti ensihoitopalvelun tuottaminen
siirretaan 1.9.2021 alkaen Paijat-Hameen pelastuslaitoksen
tuotannoksi. Lisaksi viranhaltijat velvoitetaan esittamaan keinot,
miten yhtyma varmistaa potilaan tavoittamisaikojen toteutumisen
aiemmin hyvaksyttyjen paatoksien mukaisesti.

Hyvinvointiyhtyma tuottaa 116 117, kotisairaalan seka ensihoidon



PAIJAT-HAMEEN oKouSpavamaara Siv

A hyvinvointikuntayhtyma

Yhtymakokous

valmius ja kenttajohtamisen seka laakariyksikkotoiminnan nykyisten
mallien mukaisesti integraatio tavoitteen parantamiseksi.

Yhtyman hallituksella on jarjestamisvastuu yhtymakokouksen
paatoksen seka hallintosaannon mukaisesti ensihoitopalvelusta ja
siten ensihoitopalvelua koskevat asiat, on aina tuotava hallituksen
kasittelyyn.

Julistettuaan keskustelun paattyneeksi puheenjohtaja totesi, etta
asiassa oli tehty kannatettu vastaehdotus ja asiassa on suoritettava
aanestys. Puheenjohtaja ehdotti, etta suoritetaan
nimenhuutoaanestys ja ne, jotka kannattavat paatdésehdotusta,
aanestavat "jaa” ja ne, jotka kannattavat tehtya muutosehdotusta,

aanestavat "ei”. Hyvaksyttiin puheenjohtajan selostus asiasta ja
aanestysesitys.

Aénestyksessé annettiin viisi (5) jaa-aanta ja kaksi (2) ei-aanta.
Aanestysluettelo on liitteena.

Puheenjohtaja totesi paatosehdotuksen tulleen hyvaksytyksi.

Jari Ronkainen ilmoitti jattdvansa paatoksesta eridavan mielipiteen.

Yhtymakokous

Paatdsehdotus Yhtymakokous merkitsee tiedoksi aloitteet ja siita annetun vastineen
todeten, etta aloitteissa tarkoitetut asiat ovat tulleet tassa yhteydessa
rittavasti selvitetyiksi.

Paatos

Asian valmistelija / Toimialajohtaja Tuomo Nieminen, puh. 050 910 5150
Lisatietojen antaja Tulosaluejohtaja Liisa Kokkonen, 044 719 5994

Toimenpiteet Ote: Tuomo Nieminen, Liisa Kokkonen, Timo Jama

Muutoksenhaku Hallitus: muutoksenhakukielto
Yhtymakokous: muutoksenhakukielto



Liite 1.
1.2.2020

Ensihoidon yhtymakokousaloitteet

Aloitteet

Paijat-Hameen hyvinvointikuntayhtyman yhtymakokouksissa 16.12.2019, 25.5.2020 ja 2.11.2020 tehtiin
aloitteet ensihoidosta. Ndma yhtymakokousaloitteet sisaltdavat pddkohdittain hyvin samanlaisia
asiakokonaisuuksia.

Aloitteessa 16.12.2019 esitetdadan kartoitettavaksi seuraavat vaihtoehdot ensihoidon jarjestamisesta:
nykyinen toimintamalli, tuottajana vain yhtyma seka tuottajina Paijat-Hameen pelastuslaitos ja yksityiset
yritykset. Aloitteessa on laskelmia ensihoidon kustannuksista. Aloitteessa on my6s Kuntaliiton tilasto vuosien
2017 ja 2018 ensihoidon nettokustannuksista, ja tilastosta on katsottu ensihoidon olevan Paijat-Hameessa
vastaavia sairaanhoitopiireja kalliimpaa. Aloitteessa pyydetdan ulkopuolista selvitysta ensihoidon
tuottamisesta. Niin ikdan aloitteessa otetaan kantaa yksittdisen ambulanssiyksikon asemapaikkaan ja
kenttdjohtajien lukumaaraan (viisi virkaa kuuden sijasta).

Aloitteessa 25.5.2020 esitetyn mallin mukaan yhtyma tuottaisi kenttajohtamisen ja ladkariyksikkdtoiminnan.
Pelastuslaitos ja yksityiset yritykset tuottaisivat ensihoidon ja seka ensihoitoon kuuluvat ettd kuulumattomat
siirtokuljetukset. Aloitteessa 2.11.2020 on aiempien kohtien lisdksi kannanotto ambulanssiyksikdiden
lukumaarasta yhtyman alueella.

Aloitteissa ehdotettuja muutoksia perustellaan etenkin kustannuksilla ja vasteajoilla. Aloitteissa katsotaan
yhtyman tuottamien kuljettavien 24/7-yksikoiden palkkakustannukset selvasti kalliimmiksi kuin
Aluehallintoviraston poikkeusluvan mukaisella ty6ajalla yksikoita tuottavilla toimijoilla.

Aloitteissa kannetaan huolta palvelutasopaatoksessa olevien vasteaikojen tavoitteiden toteutumisesta
maakunnan alueella ja riittdvan kuljettavan yksikkdmaaran pitamistd valmiudessa. Aloitteissa edellytetdaan
kotiin vietdvien palveluiden kdyton ja resurssien selvittdmistd, ja niiden toiminnan pitamista erilldan
kiireellisen ensihoidon tuotannosta kuitenkin niin, etta kiireellisen ensihoidon yksikot voisivat esim. antaa
antibioottitiputuksia perifeerisilla alueilla.

Sittemmin 14.12.2020 yhtyméakokous kasitteli talousarviokasittelyn osana muutosesityksen, jossa ehdotettiin
ensihoidossa olleen monituottajamallin sdilyttamista. Vastaesitys ei saanut yhtymakokouksessa riittavaa
kannatusta ja raukesi. Ndin ollen tdssad vastineessa ei kasitelld monituottajamalliin liittyvida kysymyksia.
Yhtymahallitus kasitteli 28.12.2020 kiireelliseen ensihoitoon kuulumattomien siirtokuljetuksien kilpailutusta,
ja paatti, ettei uutta kilpailutusta toteuteta.

Yhtymdssd tehdyt ensihoitoselvitykset

PHHYKY:n alueella on teetetty useita ensihoidon selvityksid. Paijat-Hameen sosiaali- ja terveysyhtyma
PHSOTEY:n hallitus paatti 16.12.2013 tilata selvityksen FinnHEMS:sta. Toukokuussa 2014 valmistuneen
selvityksen teki Jukka Pappinen. Selvityksessa todettiin ensihoidon tuotantomallin (kolme tuottajaa) olevan
tehoton ja kuntien silloisen kustannustenjakomallin ohjaavan toimintaa epatarkoituksenmukaiseen
suuntaan. Selvityksessa todettiin, ettei sairaanhoitopiirien ensihoidon kustannuksia voida suoraan vertailla,
koska kustannukset ilmoitetaan eri sairaanhoitopiireissa eri tavalla. Selvityshenkilé ehdotti Kela-korvausten
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hakemista yhtyman toimintana, ja ndin on jatkossa tehtykin. Selvityksessd suositeltiin siirtokuljetuksien
logistiikan yhdistamistda ensihoidon tilannekeskukseen. Tama on toteutettu. Selvityksessd suositeltiin
vdahentamaan ybvalmiutta 8-9 ambulanssiin ja kehittdmaan vaativan tason (VATI) toimintaa kohti yhden
ensihoitajan yksikkda. Lisaksi Pappinen suositteli kehittamaan potilaan kotona tehtdvaa hoidon tarpeen
arviota, mikd on sittemmin toteutunut ensihoidon vastaanottotoiminnan (EVA) nimelld. Tuotannon
jarjestamismallin osalta Pappinen laittoi vaihtoehdot seuraavaan paremmuusjarjestykseen: 1) koko tuotanto
jarjestetdadn yhtyman omana tuotantona, 2) kilpailutetaan koko tuotanto yhdelle ulkoiselle toimijalle ja 3)
pelastuslaitos tuottaa toiminnan ja siirrot kilpailutetaan.

PHSOTEY:n johtaja asetti 12.6.2015 virkamiestyoryhman (Paijat-Hameen pelastuslaitokselta Jari Hyvérinen ja
Merja Saasmo seka PHSOTEY:std Timo Jama ja Liisa Kokkonen) pohtimaan ensihoidon jarjestamistd vuodesta
2017 eteenpdin. Tyoryhma jatti yksimielisen raporttinsa syyskuussa 2015. Raportissa esitettiin
tuotantomallia PESOTE, jossa ensihoitopalvelu on osa akuuttitoimintojen kokonaisuutta. Raportin pohjalta
kehitettiin sekd yhtyman ettd pelastuslaitoksen ldhiesimiesten tyonkuvaa ja yhtendistettiin hoitajien
tyovuorosuunnittelua. Kotiin vietavien palveluiden tukeminen katsottiin osaksi ensihoitopalvelua, ja EVA-
yksikon pilotti alkoi tdman raportin pohjalta.

Maakunnallinen tyéryhma “Ensihoitopalvelu osana SOTE-uudistusta" tyoskenteli vuosina 2017-18. Edustus
tyoryhmaéssa oli pelastuslaitokselta, Hartola-Sysméa Sairaankuljetus Oy:std, HYKS-ervasta, Paijat-Hameen
liitosta ja yhtyman eri toimialoilta. Loppuraportissa 31.5.2018 todetaan, etta ensihoidossa olisi tarkeaa siirtya
yhteen terveydenhuollon ammattilaispooliin. Talloin pdatoimiset ensihoitajat tasosta riippumatta olisivat
samassa liikelaitoksessa. Usean tuottajan mallin ei katsottu mahdollistavan joustavaa, kustannustehokasta ja
toiminnallisesti tarkoituksenmukaista kokonaisuutta. Akuuttipalvelut katsottiin muodostavan yhtenaisen
kokonaisuuden, jonka osa ensihoitopalvelun olisi oltava. Uutena toimintamuotona esitettiin sote-
koordinaatio- ja tilannekeskusta, jossa kotiin vietdvien palveluiden koordinaatio keskitetddan yhteen
toimipisteeseen. Tuolloin suunnitteilla oleva 116 117 -neuvontapalvelu katsottiin kuuluvan tdhan
kokonaisuuteen. Sittemmin Sotekoti muodostui ensin Akuutti24 toiminnoissa, ja vuonna 2021 myos
ikddntyneiden palveluiden ja kuntoutuksen toimialan kotiin vietdvien palveluiden koordinaatio tulee samaan
fyysiseen tilaan. Pdivystysapu 116 117 on osa Sotekodin toimintaa. Raportti nosti esiin Aluehallintoviraston
poikkeusluvan mukaisen 24 h -tydajan rajoitteen, silla tyontekijalld voi olla aktiivitydta enintddan 50 %
tyOajasta. Raportin osana on raportista annetut lausunnot. Pelastuslaitos katsoi, etta koko tuotanto olisi hyva
siirtda pelastuslaitoksen tuotannoksi, ja yksityinen toimija toivoi mahdollisimman laajaa kilpailutusta. Muut
lausujat eivat esittdneet muutoksia raportin kehityslinjaehdotuksiin.

Yhtymahallitus paatti 9.12.2019 teettda uuden ulkopuolisen selvityksen ensihoidon tarkoituksenmukaisesta
tuotantomallista integroidussa sote-kuntayhtymassa. Yhtyman toimitusjohtaja paatti 13.12.2019 kutsua
selvityksen tekijoiksi Eteld-Pohjanmaan sairaanhoitopiirin johtajayliladkari, dosentti Hannu Puolijoen ja
HUS:in ensihoidon ylildadkari, dosentti Tom Silfvastin. Selvityksella oli seuraavat tavoitteet:

1. Kuvata ensihoidon nykyinen tuottamistapa Péijat-Hameen hyvinvointikuntayhtymassa ja ottaa
kantaa siihen liittyvien jannitteiden ja epaluulojen mahdollisiin syihin.

2. Arvioida ensihoidon kustannusrakennetta suhteessa nykyiseen tuottamistapaan.

3. Esittda perusteltu kannanotto ensihoidon kokonaisuuden tarkoituksenmukaisesta tuottamisesta
maakunnassa, jossa toimii integroitu sote-kuntayhtyma.

4. Laatia nakemyksistaan kirjallinen selonteko, joka kasitelladn kuntayhtyman hallituksessa seka
tarvittavissa muissa kunnallisissa paatoksenteko- ja yhteistyoelimissa.

Yhtymahallitus sai selvitysmiesten raportin tiedoksi 16.3.2020. Selvityksessa todettiin, ettd nykyisen
tuottamismallin puitteissa on vaikea toimia. Selvitysmiehet katsoivat keskeiseksi ongelmaksi henkil6ston
tydaikamallien erilaisuuden sekd huolen pelastuslaitoksella olevan 24 h -tydaikamallin vaikutuksesta tyén
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tuottavuuteen. Yhtyman kayttdmassa tyOajassa ei ole vastaavaa rajoitetta. Selvitysmiehet totesivat eri
toimijoiden vdlisen epaluottamuksen. Yhtyman todettiin kehittdneen ensihoitoa maaratietoisesti ja
ansiokkaasti, mutta kehittdmisnopeus oli ollut suuri eikd eri toimijoiden kanssa ollut riittavaa
keskusteluyhteyttd. Myos poliittinen taustaohjaus nousi esiin ensihoidon kehittamista hankaloittavana
tekijana.

Selvityshenkilot totesivat, ettd toimintakokonaisuuden laaja-alaisuuden vuoksi he eivat ndae mahdolliseksi
siirtdd kiireellisen ensihoidon tuotantoa pelastustoimen hoidettavaksi. Selvityshenkilét totesivat
kannanottonaan, ettd Kkiireellisen ensihoidon tuotanto pitdisi siirtdd yhtyman tuotettavaksi joko
henkilokunnan osalta kokonaan (malli A) tai niin, etta kuitenkin hydodynnetdan pelastajien kdytt6a perustason
hoitajina osassa ambulansseja (malli B). Kummassakin mallissa erityiskoulutettujen (vaativa taso, VATI)
hoitajien kayttoa oltiin muuttamassa kohti yhden henkilon yksikoita. Myos ensihoidon vastaanottotoiminta
(EVA) sai selvitysmiehilta tukea.

Mallissa A yhtyma olisi tuottanut itse koko toiminnan sisdltden ensihoitopalvelun, EVA-toiminnan ja
kotisairaalatoiminnan. PHPELA olisi vastannut ensivasteesta sekd osaltaan asemaverkostosta ja
ajoneuvokalustosta. Malli B on peruslahtokohdiltaan kuten malli A, mutta siind ensivastetoiminnan
osaamisen turvaamiseksi pelastajia hyodynnettdisiin osana ensihoitojarjestelmad perustason hoitajan
tyotehtavissd. Mallin B yhteydessd ehdotettiin lisdksi harkittavaksi siirtokuljetusten kilpailutusta, jos
yhtymassa on taloudellisia mahdollisuuksia kalliimpaan ratkaisuun.

Kumpikin ensihoitopalveluiden selvitysmiesten esittamistd malleista (A ja B) olisi tiivistanyt ensihoidon
yhteyttad akuuttipalveluiden kokonaisuuteen. Yhtyman viranhaltijat paatyivat ehdottamaan selvitysmiesten
mallia B. Asia valmisteltiin hallituksen kokoukseen 11.5.2020. Toimitusjohtaja paatyi vetdamaan esityksen pois
ennen kokousta.

Samanaikaisesti Puolijoen ja Silfvastin selvityksen kanssa oli erillinen henkildstdselvitys, jonka toteutti Olli-
Pekka lhalainen (Eezy Personnel Oyj). Haastatellut yhtyman ensihoidon tydntekijat nostivat esille eri
tydaikamuotojen aiheuttaman epatasa-arvoisuuden tyomaaran ja palkan osalta samaa tyotd tekevien
hoitajien kesken. Samaa tyota tekevilld pitdisi olla sama tydaikamalli ja palkkataso maakunnassa. Tama
rakenteellinen asetelma koettiin huonosti keskindista yhteisty6ta tukevaksi ja henkildston valista kilpailua
yllapitavaksi. Sen kuvattiin ruokkivan myds toistuvaa spekulointia tyon tarkoituksenmukaisesta
jarjestamisesta ja jatkuvuudesta. Ensihoidon nopea ja maaratietoinen kehittdminen oli myds taakoittanut
tyontekijoita. Yhtyman hoitajat kokivat lahiesimiestuen liian vahaiseksi. Yhtymassa on muutettu ensihoidon
esimiestyotad vuonna 2020 mm. siten, ettd kenttdjohtajat eivat enda toimi lahiesimiehina. Osastonhoitaja saa
avukseen toisen apulaisosastonhoitajan. Muutosten vaikutus henkildston hyvinvointiin selvitetdan erikseen.

Selvitysmiehet Puolijoki ja Silfvast eivat ottaneet kantaa mallien taloudellisesta vaikutuksesta yhtyman
talouteen. Aiemmin PHPELA:ssa ja PHHYKY:ssa oli tehty erilliset laskelmat 24/7-yksikén kustannuksista eri
tyoaikamalleissa. N&iden tulokset olivat ristiriitaiset. Jatkoty6stona tilattiin ensihoidon kuljettavan 24/7-
yksikon kustannusanalyysi KPMG:ltd. Tama esiteltiin maakunnallisessa ensihoidon seminaarissa 16.11.2020.
KPMG paatyi laskelmissaan siihen, ettd pelastuslaitoksen tuotantona yksikdn vuosikustannus on 705 500
euroa ja vastaavasti yhtyman tuotantona yksikon kustannus on 699 700 euroa. Siten kustannuksilla ei ollut
eroja. Yksityiseltd on viimeisessd kilpailutuksessa ostettu 24/7-yksikké kustannuksella 747 000 euroa
vuodessa.

Yksikoiden henkilokustannuksia laskettaessa on huomattava, ettd se on henkilotydvuosien maara kerrottuna
henkilotyévuoden hinnalla. Nama kumpikin ovat erilaisia eri tydaikamalleissa. Siten yhtymakokousaloitteessa
16.12.2019 tehty laskelma on puutteellinen. Lisdaksi on hyva huomioida, ettda ensihoitopalvelua ei voida
tuottaa pelkdstaan 24 tunnin ambulanssiyksiko6illa, silla paivdaikaan on enemman yksikoita kuin yolla. 12
tunnin yksikot eivat ole kenellakaan toimijalla poikkeusluvan mukaisessa tydajassa.
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Kuntaliiton tilastot ensihoidon kustannuksista perustuvat sairaanhoitopiirien antamiin lukuihin. Kuntaliitto ei
kuitenkaan ole ohjeistanut, mita kustannuksia siihen tulee ilmoittaa. Siksi luvut eivat ole vertailukelpoisia.
Taulukossa 1 on kahdeksan sairaanhoitopiirin ensihoidon kustannuksiksi ilmoittamat toiminnot. Paijat-
Hameestd on ilmoitettu Kuntaliittoon kiireellisen ensihoidon yksikdiden ja kenttdjohdon kustannuksien
lisdksi Padivystysapu 116 117:n sekd Akuutti24-kotisairaalan kustannukset. Kotisairaalan kustannukset tulivat
tdhan tilastoon vuonna 2018. Sen jalkeenkin kotisairaalan toimintaa on kehitetty korvaamaan
vuodeosastotoimintaa. Tama vinouttaa merkittavasti myos vuosien valista vertailua Kuntaliiton tilastoissa.

KPMG laski PHHYKY:n alueen ensihoidon kustannusmuutokset siten, ettad kustannuksista poistettiin yhtyman
vyorytykset seka kotisairaalan ja Pdivystysapu 116 117:n kustannukset. Tulokset esiteltiin yhtymahallitukselle
14.12.2020. Niiden mukaan ensihoidon kustannukset ovat nousseet 2018 = 2020 maltilliset 3,8 % vuodessa.
Vuoden 2021 talousarviovaraus kiireelliselle ensihoidolle on vuoden 2020 toteuman tasolla.

Taulukko 1. Eri sairaanhoitopiirien Kuntaliittoon ensihoidon kustannuksina ilmoittamat toiminnot.

KUSTANNUSTEN KOHDISTAMINEN ENSIHOITOON ERI SAIRAANHOITOPIIREISSA

Sijaiset, joita

Liikkuvat sijoitetaan
Sisédiset erat / Siirtokuljet Tike / yksikét / Ensihoito tarvittaessa esim.
€/as. * vybrytykset ukset kenttdjohto Eva laakari  Kotisairaala  paivystykseen
Paijat-Hame 53 Kylla Ei Kylla Osittain ~ Kylla Kylla Ei
Eteld-Karjala 61 Kylla Kylla Kylla Kylla Kylla Ei Kylla
Lansi-Pohja 63 Kylla Ei Kylls Ei Kylls Ei Ei
Eteld-Pohjanmaa 45 Kylla Kylla Osittain Kylla Osittain  Ei Kylla
Pohjois-Karjala 22 Ei Ei Ei Kylla Ei Ei Ei
Pohjois-Pohjanmaa 36 Kylla Kylla Kylla Ei Kylla Ei Ei
Pohjois-Savo 34 Kylla Kylla Kylla Kylla Kylla Ei Ei
Vaasa 29 Kylla Ei Osittain Kylla Osittain  Ei Ei

* Kuntaliiton julkaisu Sairaanhoitopiirien tammi - elokuu 2020

Ensihoito osana yhtymdn muutosohjelmaa

Kuntien ja yhtyman yhteinen haaste on ikddntyneiden tarvitsemien sote-palveluiden kasvu tulevina vuosina.
llIman isoja toiminnallisia muutoksia ei rahoitus riitd tarvittavaan palvelurakenteeseen. Yhtymavaltuusto
vahvisti syksylla 2019 PHHYKY:n muutosohjelman, jonka tavoitteena on muokata toiminnastamme erityisen
kustannustehokas, palvelutarvetta vastaava ja vaikuttava palvelutuotanto, joka on omistajakuntien
maksukyvyn mukainen. Muutosohjelman karkend 3.1 on paivystyspalveluiden uudistaminen. Tavoite on
parantaa kotiin vietaviad paivystyspalveluita, lisdta kotisairaalan tuotantoa, vahentaa kiireellisen ensihoidon
tehtavamaaraa, vahentaa ensihoidon Akuutti24-paivystykseen tuomien potilaiden maaraa ja siirtaa kaynteja
Akuutti24-pdivystyksesta sote-keskuksiin. Ndama muutokset ovat sekda edellytys ettd mahdollisuus
vuodeosastohoidon vdhentymiselle. N&in ensihoito liittyy vahvasti myods erikoissairaanhoitoon ja
perusterveydenhuoltoon.

Osana tatd muutosta ollaan juuri yhdistamassa paivystyspalveluiden koordinaatiota yhtyman kahdella
toimialalla, terveys- ja sairaanhoitopalveluissa seka ikddantyneiden palveluissa ja kuntoutuksessa. Tahan liittyy
my0s syyskuussa 2020 toteutunut ensihoidon kiireettomimpien tehtévien (luokka D) siirto hatakeskukselta
Akuutti24:n ns. Sotekotiin. Talléin aiemmin ambulanssiyksikon suorittamia tehtavia on siirtynyt kevyempien
palveluiden hoidettavaksi. Valtakunnallisen tavoitteen mukaisesti hatdkeskuksen kayttdé on Suomessa
vahentynyt, ja Paivystysapu 116 117 on tullut lisdantyvasti akuuttipalveluiden kanavaksi.
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Kaikki ndma muutokset tiivistavat paivystyspalveluita ja madaltavat niiden rajaa kotiin vietaviin palveluihin.
Muutos vahentda terveydenhuollon kustannuksia ja tayttaa terveydenhuoltolain 39 §&:n edellytykset:
"Ensihoitopalvelu on suunniteltava ja toteutettava yhteistydssa paivystdvien terveydenhuollon
toimipisteiden kanssa siten, ettd nama ja muut sosiaali- ja terveydenhuollon asiakkaan kotona annettavat
paivystykselliset |ahipalvelut yhdessda muodostavat alueellisesti toiminnallisen kokonaisuuden.”

Ensihoidon yksikdiden kdyttdasteet vuonna 2020 mahdollistavat myds muun kuin kiireellisen ensihoidon
tehtavien suorittamisen. Lahden ja Hollolan alueella kdyttoasteet ovat korkeampia (28-56 %) ja muualla
maakunnassa matalampia (19-38 %).

Ensihoidon toimintalukuja

Kiireellisessa ensihoidossa on kolme keskeistd nakokulmaa: valmius, riittdva kuljetuskapasiteetti ja
ensihoidon integraatio yhtyman muuhun palvelutuotantoon. Kuva 1 esittdd ensihoidon valmiustunnit
yhtyman alueella. Kentalla liikkuvien yksikdiden valmiustunnit ovat vuonna 2021 nousussa vuoden 2020
vahennyksen jalkeen. Pieni osa tunneista on yhden hengen yksikoista (EVA-yksikot). Ndiden keskeinen kaytto
on tehda potilaan kotona hoidon tarpeen arvio kiireettomimmissa tehtavissa (luokka D ja osin C). Ndin myo6s
valtetdan tarpeettomia paivystyskaynteja.

Kuva 1. Valmiustuntien mddrd yhtymdn alueella vuosina 2016-2021.

Valmiustunnit
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B Ambulanssi  ® Yhden hengen yksikko

Tavoiteajat ovat toteutuneen valmiuden mittareita. Tavoiteajat maaritellaan erityisvastuualueittain. PHHYKY
siirtyi HYKS-ervaan vuoden 2018 alusta. Kuvassa 2 on alueemme toteutuneet vasteajat vuonna 2019 ja HYKS-
ervassa voimassa olevat tavoiteajat. Vasteajat ovat joko tavoitteiden sisalla tai lahella niita lahes kaikissa
tehtava- ja alueluokissa. HYKS-ervan tavoiteajat ovat tiukemmat kuin esim. yhtyman aiemmassa Tays-
ervassa. Sielld voimassa olevien tavoiteaikojen mukaan kaikki kuvan 2 luokat olisivat joko tavoiteaikojen
sisalla tai alle 10 % ylityksilla tavoiteaikoihin. Yhtyman vasteajat ovat kansallisessa vertailussa kilpailukykyisia.
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Kuva 2. Ensihoidon vasteaikojen toteuma vuonna 2019 ja palvelutasopddtéksen tavoiteajat PHHYKY:n
alueella. Vihred tarkoittaa tavoiteajan toteutumista, oranssi on 10 % sisdllé tavoiteajasta, punaisella
vasteaika on vdhintdén 10 % tavoiteajan yli.

2019 RHEHAIE] A50% | A90% B50% |B9%% |C90% D90 %

Ydintaajama

Muu taajama

Muu alue 19:03 32:29 17:42 30:54 45:53 105:20
Tavoitteet [ETRTHISIN A50% |A90% |B50% |B90% |C90% |D90%
Ydintaajama 06:00 09:00 07:00 10:00 30:00 120:00
Muu taajama 07:00 12:00 08:00 14:00 30:00 120:00

Haja-asutusalue 14:00 20:00 15:00 24:00 30:00 120:00

Viime vuosina tehdyt paivystyspalveluiden muutokset nakyvat jo ensihoidon toimintaluvuissa. Ensihoidon
tehtdavamaara kaantyi laskuun vuonna 2019 ensimmaista kertaa kuvan 3 mukaisesti. Vuodesta 2018 vuoteen
2020 vaheni kaikkien kansalaistehtdvien maara n. 4500 kpl (11 %). Kotona hoidettavien maara on noussut.
Kuljetukset Akuutti24:an vahenivat samana aikana n. 3600 kpl (21 %, kuva 4). Ensihoidon ja muiden kotona
annettavien paivystyspalveluiden muutos kdansi Akuutti24-paivystyksen potilasmaaran laskuun vuonna
2019. Siten myo6s yhtyman vuodeosastojen kayttd vaheni.

Siirtokuljetusten maara on laskenut huomattavasti. Siirtokuljetusten maara vaheni vuodesta 2016 vuoteen
2020yli 2200 kpl (44 %). Muutoksia konkretisoi se, ettd yhdelld 24/7-ambulanssilla on vuodessa luokkaa 3000
tehtavaa (8,2 kpl / vrk).

Ensihoidon kiireettomimpien tehtavien (luokka D) siirto hatakeskukselta Sotekotiin ei vield ndy viime vuoden
luvussa kuin osittain. Loka-joulukuussa 2020 ensihoitotehtdvien maara vaheni 10 % vuotta aiempaan ndhden.

Kuva 3. Ensihoidon kansalaistehtdvien, siirtokuljetusten ja kotona hoidettujen mdécird vuosina 2013-2020.
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Kuva 4. Ensihoidon kuljetusten mddrd Akuutti24:dn vuosina 2016-2020.
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Ensihoidon muutokset vuoden 2021 alussa

Vuonna 2021 on kiireellisessa ensihoidossa taulukon 2 muutoksia syksyn 2020 tilanteeseen verrattuna.
Henkilostomaara on pidetty samana ensihoidon kokonaisuudessa. Ladkariyksikkoé palvelee jatkossa myods
sunnuntaisin. Kenttdjohtajan tyoparin (siirretty D-tehtdvien sisddnotossa Sotekodin resurssiksi) ja
ladkariyksikon tyoparin tydnkuvan mietintad on kaynnistetty yhdessa henkildston kanssa. Vastaavasti Lahden
VATI-yksikon tulevaisuuden toimintamuotoja mietitddn parhaillaan.

Taulukko 2. PHHYKY:n alueen ensihoidon yksikdiden mdédrd syksyllé 2020 ja tammikuussa vuonna 2021.

24/7-yksikaita kpl 10 9
12/7-yksikaita kpl 8 9
12/5-yksikaita kpl 1 1

EVA 24/7 kpl 1 1

EVA 12/7 kpl 0 2
L3-laakariyksikko tuntia/paivia viikossa 12/6 12/7
valmiustunteja (ei huomioi L3-yksikkda) 134 520 138 900

Yhteenveto ja johtopddtdkset

Kiireellinen ensihoito on muuttunut osaksi paivystyspalveluita (kuva 5). Sen erotteleminen omaksi erilliseksi
toimintaymparistokseen ei ole sote-palveluiden kokonaisuudessa endaa mielekasta. Yhtymalla on rajalliset
taloudelliset resurssit, joiden tehokas ja innovatiivinen kaytto turvaa parhaiten potilaidemme hyvan hoidon.
Yhtyman arvot, kuten “rohkeasti uudistuen”, koskevat myos ensihoitoa.

Ikddntyneet tarvitsevat paljon paivystyspalveluita, ja heidan sairautensa on usein mielekdsta hoitaa kotona
kotiin vietdvien palveluiden ja kotisairaalan turvin. Potilaan kotona tehtdva, pitkalle viety ja yha kehittyva
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hoidon tarpeen arvio on oleellista nyt ja tulevaisuudessa. Tdma haastaa ensihoitajien ty6td muokaten sita
koko ajan enemman kohti itsendista sairaanhoitajan vastaanottoa potilaan luona.

Potilaan kuljettaminen ensihoidossa on vahentynyt ja vahenee edelleen. Yhtyman alueella on vuonna 2021
enemman ensihoidon kuljetuskapasiteettia tarpeeseen nahden kuin vuonna 2018. Valmiustuntien maara on
kasvanut vuodesta 2020.

Kuva 5. Ensihoidon kokonaisuus PHHYKY:n alueella.
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PHHYKY:n ensihoidossa on kaksi tuottajaa, pelastuslaitos ja yhtymad, jotka toimivat kumppanuusmallilla.
Yhteistyota organisaatioiden valilla on pyritty parantamaan ja vuorovaikutusta lisddamaan. Vuosittain
tarvitsemme muutoksia yksikéiden osalta niin pelastuslaitoksen kuten yhtymankin tuotannossa, jotta
voimme tavoittaa kiireellistd ensihoitoa tarvitsevat alueella kohtuullisella viiveelld tuottaen samalla
laadukasta ja kohtuuhintaista paivystyspalvelua koko yhtyman kokonaisuudessa. Tuotannon kehittamista ja
talouden seurantaa muutosohjelman tavoitteiden mukaisesti on jatkettava kuten muissakin yhtyman
toiminnoissa. Tdma on myds osa vuosittaista taloussuunnittelua.

Ensihoidon henkildstén hyvinvoinnin kannalta olisi merkitsevaa saada viime vuosia parempi tyorauha ja
toimintaympariston vakaus.
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Yhtymé&kokousaloite

Esitys yovalmiuden heikentimisen lykkd&misesté ja selvityksen tekemisesti ensihoidon
palvelujen tuotantovaihtoehdoista

Ensihoidon kulut ovat P3ijat-Himeessa korkeat suhteessa verrokkeihin. Lisdksi
tyGhyvinvointikyselyn tulokset ovat huonot, noin 4 vililld 1-10. Henkiléstén vaihtuvuus on suuri,
PHPELAN puolella henkiléstén vaihtuvuus on pientd. Nykyinen ensihoidon jdrjestamistapa ei ole
tehokas, mutta ongelma ei ratkea heikentimall; nykyistd palvelutasoa vihentimills yOvalmiutta.
Se heikent&a koko maakunnan palvelutasoa, koska valmiuden korvaaminen edellyttds muiden
ensihoitoyksikdiden kaytt3, mika taas on pois korvaavan alueen palvelutasosta. Ensihoidon
tuottamiseen tarvitaan selvitys, jonka toteuttaa ulkopuolinen selvittija, ensihoitokeskuksesta
erillisen ohjausryhmén valvonnassa.

PHHYKY:n tuotantomallilla tarvitaan minimissian 11 ensihoitajan henkilétydvuotta
ensihoitoyksikkdd kohti vuodessa. PHPELA:n mallissa on 9 ensihoitajan henkilétyvuotta per yksi
24 tunnin ensihoitoyksikkd vuodessa. PHHYKY:II4 on 4kpl 24 tunnin yksikko eli eroa on 8
henkilétyévuotta. Yhden ensihoitajan henkilotyévuoden kustannusvaikutus 60 - 70 000 €. Taten
kustannusero on 480 - 560 000 €. Esimerkiksi Kouvolassa on ladkarill3 ja kenttdjohtajalla yhteinen
kuljettaja, toisin kuin PHHYKY:Il4. Tasts saastyisi 7 henkildtyévuotta, 420 - 490 000 €. Heinolan
yévalmiuden heikennys on 5 henkiltybvuotta, 300 - 350 000 €. Lisdksi nykytilassa on kaksi
paallekkaista hallintorakennetta. Valmiuden alentaminen tulisi olla viimeinen toimenpide
kustannusten alentamiseksi, vasta kun muita keinoja ei endd ole jiljelld. Nyt néin ei ole. Lisiksi
tulee huomioida, ett3 lakisiiteinen kenttdjohtaminen toteutuu viiden viran toimesta. Nykyiselldan
virkoja on kuusi, joista yksi on tayttimatta. Lopettamalla ylimaardisen kenttdjohtajan viran,
saadaan sddst6a yksistaan talla menettelylld noin 80 000 euroa.

Selvityksessa tulee kartoittaa vaihtoehdot ensihoidon jarjestamisesta: 1) Nykytila 2) PHHYKY
tuottajana 3) PHPELA ja yksityiset tuottajana. Nam3 vaihtoehdot on verrattava keskeniin
vahintddn SWOT seka taloudelliset-, toiminnalliset- ja palvelutasondkékulma koko maakunnan
alueella. Vaihtoehdossa 2 PHHYKY tuottaisi kaikki ensihoitoon liittyvit palvelut itse. Vaihtoehdossa
3 PHHYKY:II3 olisi vain lakisditeinen toiminta: kenttdjohto, lddkiripalvelu ja sairaanhoitopiirien
ERVA tason edellyttdm4 ja tuottama FinnHEMS-helikopteri toiminta, muun tuottaisi PHPELA ja
yksityiset monituottajamallina. Vertaamalla nykytilaa ja vaihtoehtoja 2 seks 3, l6ydetdan
tehokkain tapa tuottaa Piijat-Himeen ensihoitopalvelut samalla koko maakunnan kattava
palvelutaso huomioiden. Selvityksessi avattaisiin nykytila toiminnallisesti ja taloudellisesti. Eri
toimijoiden kustannukset on avattava yksilGidysti.

Yovalmiuden heikentidmiselle tulee mazrits taytantddnpanokielto, kunnes selvitys on valmistunut
mutta hallinnollisia sddstékohteita tulisi laittaa taytantoon valittémasti.

Kustannuksia: Péijat-Hame 52 €/as, HUS 22 €/as., Kymenlaako 39 €/as., Kanta-Hime 43 €/as.
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SAIRAANHCITOPIIRIEN TAMMIJOULUKUU 2018 (18TOT)

VERRATTUNA ALKUPERAISEEN TALOUSARVIOON {(18TA)
JA VUCDEN 2017 TILINPAATOKSEEN (17TP)

ENSIHOIDON NETTOTCIMINTAMENOT (M€)

Muates riutas 18TT
shp 18TCT 18TA % 17TP ta €las
H:gin ja Uudenmaan 36,71 38,53 4.7 36,14 1.6 22
Eteld-Karjalan 9,35 8,60 8,8 8,99 4,0 72
Kymenlaakson 6,52 6,52 0.0 6,07 7.4 39
Piijat-Himeen 10,99 9,47 16,1 9,88 11.2 52
HYKS erva 63,57 63,12 0,7 61,08 41 29
Varsinais-Suomen 19,40 19,03 1,9 17,53 10,7 40
Satakunnan 9,84 9,41 4,6 9,52 34 45
Vaasan 7,36 8,32 -11,5 7,36 0,0 43
TYKS erva 36,60 36,76 0.4 34,41 6.4 42
Pirkanmaan 21,50 22,10 2,7 21,20 14 40
Eteld-Pohjanmaa 10,86 10,92 -0,5 9,66 12,4 56
Kanta-Himeen B 7.48 6,80 84 6,70 11,6 43
TAYS erva 39,84 39,92 -0,2 37,56 6,1 44
Pohjois-Savon 11,80 11,38 37 10,53 12,1 48
Eteli-Savon 5,82 8,00 -27.3 6,96 -16,4 57
Itd-Savon 3,30 3,66 9.8 3,19 34 78
Keski-Suomen 10.60 10,43 1.6 9,81 8.1 42
Pohjois-Karjalan 4,68 4,69 -0,2 3,99 17.3 9
KYS erva 36,20 38,16 5,1 34,48 50 31
Pohjois- -Pohjanmaa 20,50 20,64 «0,7 20,40 0.5 50
Kainuun 6,86 5,60 22,5 6,19 10,8 93
Keski-Pohjanmaan 5,28 527 0,2 513 2,9 68
Lapin 12,64 11,40 10,9 11,74 7.7 108
Linsi-Pohjan 4.62 3,03 -8,2 4,94 6,5 75
OYS erva 49,90 47,94 4,1 48,40 31 67
Yhteensa 226,11 225,89 0,1 215,93 4.7 39
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Yhtyméakokouksen PONS| ensihoidosta

Palvelutasotavoitteet on laadittu ja hyvaksytty ERvVA jarjestdmissopimuksen mukaisessa
ensihoitokeskuksen ERVA ohjausryhmassi 29.11.2018. Tavoitteissa HUS/HYKS — alueelle ja muulle ERVA -

alueelle on laaditty erilliset tavoitteet, \

jaonvoimassa edelleen. Muutoksena ainoastaan Heinolan yévalmiuden vdhentdminen, josta padtos
tehty yhtymikokouksessa joulukuussa 2019, Paatdsta tehdessi ei ollut tiedossa, ettei ensihoidon potilaan
tavoittamisajat tayty sen hetkisen yksikkbmaarin avulla.

Ensihoidon palvelutasopaitds on ollut voimassa vuoden 2019 alusta alkaen ja toteutusmallina
monituottajamalli, jossa toimijoina on ollut Hyvinvointiyhtyms, pelastuslaitos seks terveydenhuoltolain 73§
mukainen siirtokuljetustoiminta vksityisen palvelutuotannon ka nssa.

P&ijdt-Hameen hyvinvointiyhtyms velvoitetaan tiyttimasn HUS ERVAnR alueen potilaan tavoittamisajat
riskiluokittain sek3 toteuttamaan kiireellisen ensihoidon tuottaminen siten, etts kenttdjohtaminen jia
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L. 220

Yhtymakokousaloite ensihoidosta

Me allekirjoittaneet yhtymédkokousedustajat edellytetddn yhtymadn hallitusta ryhtymadan alla olevan
ponsiesityksen mukaisiin toimiin seka jatkamaan toiminnan turvaamiseksi nykyisten toimijoiden sopimuksia
siihen asti kuin kilpailutuksen tulos on selvilla.

Vuoden 2018 alussa voimaan tulleen Sosiaali- ja terveysministerion antaman ensihoitopalvelua koskevan
asetuksen (585/2017) mukaan ensihoidon palvelutasopdatoksessd ilmoitettavat vieston tavoittamisaikojen
laatimisen perusteet muuttuivat. Erityisvastuualueiden ensihoitokeskukset ovat yhdessa sairaanhoitopiirien
ensihoidon vastuuldakareiden kanssa laatineet tavoitteet STM:n

palvelutasoa késittelevan ohjeen mukaisesti (STM julkaisuja 2017:14).

Palvelutasotavoitteet on laadittu ja hyvaksytty ERVA jarjestamissopimuksen mukaisessa
ensihoitokeskuksen ERVA ohjausryhmaéssa 29.11.2018. Tavoitteissa HUS/HYKS — alueelle ja muulle ERVA -
alueelle on laadittu erilliset tavoitteet.

Ensihoidon palvelutasopditds (palvelulupaus) on hyviksytty kuntayhtymdn hallituksessa {(Joulukuussa
2018) ja on voimassa edelleen. Muutoksena on ainoastaan Heinolan ydvalmiuden viahentdminen, josta
padtos tehty yhtymakokouksessa joulukuussa 2019. Pddtostd tehdessi ei ollut tiedossa, ettei ensihoidon
potilaan tavoittamisajat tdyty sen hetkisen yksikkdmaaran avulla. Vuoden 2020 tavoittamisajat Q1-Q3
raporteissa ovat heikentyneet edelleen.

Ensihoidon palvelutasopdatds on ollut voimassa vuoden 2019 alusta alkaen ja toteutusmallina
monituottajamalli, jossa toimijoina ovat olleet Hyvinvointiyhtym4, pelastuslaitos seki terveydenhuoltolain
73§ mukainen siirtokuljetustoiminta yksityisen palvelutuotannon kanssa.

Pdijat-Hameen hyvinvointiyhtymd velvoitetaan tdyttdmaa HUS ERVAnN alueen potilaan tavoittamisajat
riskiluokittain, varautuminen monipotilas ja suuronnettomuuksiin seki toteuttamaan kiireellisen
ensihoidon tuottaminen siten, ettd kenttdjohtaminen ja lddkariyksikkdtoiminta on hyvinvointiyhtymén
omaa toimintaa, muu kiireellinen ensihoito pelastuslaitoksen sekd yksityisen palvelutuotannon
toteuttamaa toimintaa huomioiden terveydenhuoltolain 73§ pykala siirtokuljetuksista. Kiireellisen
ensihoidon kuljettavien yksikdiden mdara tulee olla vuoden 2019 tasolla (12* 24/7 ja 7-8* 12/7) . Lisiksi
kiireellisen ensihoidon osalta tulee noudattaa ensihoitoasetuksen 8 § pykilan mukaisia hoidollisia
maddrityksid. Lddkdriyksikkétoiminta tapahtuu 12/7 valmiudella 1.11.2020 alkaen ja tuottaa siten
vhdenvertaista hoidollista palvelua Paijat-Himeen alueella.

Huomioiden vdestdn ikddntyminen on tarpeen selvittdd kotiin vietdvien palveluiden kayttd seka resurssit ja
toteuttaa toiminta erillddn kiireellisen ensihoidon tuotannosta. Kiireellisen ensihoidon yksikdiden kayttoa
on mahdollisuuksien mukaan hyddynnettdva myds kotiin vietavissa palveluissa, esim AB-tiputus potilaalle
perifeerisilla PH alueilla.
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AANESTYSLUETTELO 1.2.2021 § 15

Paatosehdotus JAA

Vastaehdotus (Jari Ronkainen) El
JAA

Niinistd Sari X

Kaikkonen Jouni

Ronkainen Jari

Saarinen Niina X
Pekkala Petri X
Tornio Tarja X
Lempinen Kari X
Yhteensa )
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