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HARTOLAN KUNTA

VUODEN 2023 TALOUSARVION JA TALOUSSUUNNITELMAN 2024-2025 VALMISTELU-
JA LAADINTAOHJEET

Kunnan toiminnassa ja taloudenhoidossa on noudatettava talousarviota. Kuntalain 110 §:n mukaan valtuuston
on vuoden loppuun mennessd hyvaksyttdvd kunnalle seuraavaksi kalenterivuodeksi talousarvio ottaen
huomioon kuntakonsernin talouden vastuut ja velvoitteet. Sen hyvaksymisen yhteydessa valtuuston on
hyvéksyttava taloussuunnitelman kolmeksi tai useammaksi vuodeksi (suunnitelmakausi). Talousarviovuosi on
taloussuunnitelman ensimmainen vuosi.

Talousarvio ja taloussuunnitelma on laadittava siten, ettd ne toteuttavat kuntastrategiaa ja edellytykset kunnan
tehtdvien hoitamiseen turvataan. Talousarviossa ja —suunnitelmassa hyvédksytdén kunnan ja kuntakonsernin
toiminnan ja talouden tavoitteet.

Taloussuunnitelman on oltava tasapainossa tai ylijagdmainen. Kunnan taseeseen kertynyt alijadma tulee kattaa
enintddn neljan vuoden kuluessa tilinpaatdksen vahvistamisesta seuraavan vuoden alusta lukien. Kunnan tulee
taloussuunnitelmassa paattaa yksilGidyista toimenpiteistd, joilla alijagdma mainittuna jaksona katetaan.

Talousarvioon otetaan tehtdvén ja toiminnan tavoitteiden edellyttdméat maarérahat ja tuloarviot seka siind
osoitetaan, miten rahoitustarve katetaan. Maardraha ja tuloarvio voidaan ottaa brutto- tai nettom&ardisena.
Talousarviossa ja -suunnitelmassa on kaytt6talous- ja tuloslaskelmaosa sekd investointi- ja rahoitusosa.

Kunnanhallitus vastaa kuntalain 39 § mukaan kunnan taloudenhoidosta ja valtuuston paatdsten valmistelusta,
mink3 vuoksi silld on pidvastuu talousarvion valmistelusta. Kunnanhallitus hyvéksyy talousarvion laadinta- ja
suunnitteluohjeet, joiden perusteella lautakunnat laativat talousarvioehdotuksensa.

VALMISTELUN LAHTOKOHDAT
TULOT
Verot

Verotulojen osalta ennustaminen on vaikeaa, silld verotukseen tulee monia muutoksia hyvinvointialueiden
myota.

Kunnan tuloveroprosentti pienenee, jota myotd myds verotulot pienenevat merkittavasti. Vuodelle 2023
veroprosenttia muutetaan véhentdmallda 12,64 prosenttiyksikkéd vuoden 2022 veroprosentista. Hartolan
veroprosentti on téllgin 8,86 %.

Kunnan tuloveron kokonaismaardksi vuodelle 2023 arvioidaan 3.551.000 euroa, kun vuoden 2022
talousarviossa tuloverokertyméksi on arvioitu 7.210.000 euroa.

Yhteisovero

Hartolan kunnan osuudeksi yhteiséveron tuotosta arvioidaan 1.150.000 euroa. Sekd kunnan tuloveroon etté
yhteisdveron tuottoihin vaikuttaa uuden jarjestelm@n mukainen tasauslaskelma.
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Kiinteistovero

Kiinteistoveron tuoton arvioidaan pysyvat suunnitteluvuodet melko vakiona, suuruudeltaan 1.365.000 euroa
vuodessa.

TP 2021 TA 2022 TA 2023 TS 2024 TS 2025
Kunnan tulovero 7.384.564 7.210.000 3.551.000 3.262.000 3.344.000
Osuus yhteiséveron tuotosta | 2.118.371 1.465.000 1.150.000 1.038.000 1.105.000
Kiinteistovero 1.349.659 1.688.000 1.365.000 1.365.000 1.365.000
YHTEENSA 10.852.594 | 10.363.000 | 6.066.000 5.665.000 5.814.000

Verotulojen ennakkotieto vuodelle 2023 on noin 6,066 milj. euroa ja suunnitteluvuosille 2024 noin 5,665 milj.
euroa ja 2025 noin 5,814 euroa.

Valtionosuudet

Valtionosuuksien ennakkotieto (elokuu 2022) vuodelle 2023 on noin 706.300 euroa, pitden sisélldan verotuloihin
perustuvan valtionosuuden tasauksen.

Valtionosuudet koostuvat seuraavista tekijoista:

TP 2021 TA 2022 TA 2023
Kunnan peruspalvelujen valtionosuus 5.977.104 6.511.177 500.010
Verotuloihin perustuva valtionosuuden tasaus 2.227.524 1.960.957 267.070
Opetus- ja kulttuuritoimen valtionosuudet -627.629 -627.629 -671.940
Verotulomenetysten kompensaatiot 1.925.868 2.077.231 611.160
Verotulojen maksun lykkdysmenettelyn kompensaatio -35.640 -10.819 0
YHTEENSA 9.467.227 9.910.917 706.300

Verotulot ja valtionosuudet muodostavat yhdessa ns. kunnan verorahoituksen, jonka arvioidaan olevan yhteensa
6,772 milj. euroa vuonna 2023. Vuoden 2022 talousarviossa vastaava luku oli 20,285 milj. euroa, eli
verorahoituksen ennakoidaan vahentyvan yhteensd 13,512 milj. euroa.

Toimintatuotot

Ulkoisia toimintatuottoja kertyi vuonna 2021 yhteensd 1,677 milj. euroa ja talousarviossa 2022 on arvioitu
kertymaksi 1,582 milj. euroa.

Toimintatuotot muodostuvat:

- maksutuotoista (muodostuu vesi-, jatevesi, jate-, erilaisista korvauksista, puun myyntituloista ym.)
- myyntituotoista (péivahoito-, osallistumis-, kaavoitus-, ym. maksut)

- avustuksista ja tukiohjelmista (hankkeet ja tydllistamistuet)

- vuokrista (asuntojen ja alueiden vuokrat)

- muut tulot

Toimintatuloja kertyy vuonna 2023 varovaisesti arvioiden runsaat 1.550.000 euroa.
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TOIMINTAMENOT

Toimintamenojen (mukaan lukien henkilostokustannukset) pitdd asettua 7,522 milj. euron raamiin, jotta
saavutetaan ylijgamainen tulos.

Talousarvio vuodelle 2023 tulee laatia ylijadmaiseksi. Tdma merkitsee sitd, ettd hallintokuntien tulee pysya niille
asetetussa valmisteluraameissa ja lautakuntien tekemiin talousarvioesityksiin voidaan vield lautakuntien
kasittelyn jalkeen tehdd kunnanhallituksen ké&sittelyssd muutoksia, mikéli ndyttaa sille, ettd talousarviota ei
muuten saada tasapainoon.

Hartolan kunnan véliluku on laskenut lahes 1000 asukkaalla viimeisen 15 vuoden aikana, joka on ndkynyt
paikkakunnan palvelurakenteessa heikentymisend. Vaeston vdheneminen johtuu seké luonnollisesta véaeston
vahenemisesta ettd muuttoliikkeesta. Vakiluku on nyt noin 2600 asukasta. Vuonna 2021 véeston vdheneminen
tasoittui ja tasoittuminen on jatkunut vuosina 2021 ja 2022. Muuttoliikenteen kehitys on ollut positiivista. Tésta
huolimatta on ennakoitu, ettd kunnan asukasluku tippuu lahelle 2000 asukkaan rajaa vuoteen 2030 mennessa.
Viékiluvun vdhenemiselld on paljon vaikutuksia kunnan elinkeinoihin ja talouteen tulevina vuosina.

Verotulojen kehitys on ollut melko hyvda vdestépohjan muutoksista huolimatta ja verotulojen merkitys tulee
kasvamaan entisestddn jatkossa. Kuntien sosiaali- ja terveyspalveluihin kohdistuvat valtionosuudet siirtyvat
1.1.2023 aloittavien hyvinvointialueiden rahoituspohjaan, jonka vuoksi Hartolan kunnan verorahoituksen méara
pienenee merkittavasti.

Tasté syystd kunnan on pystyttava vahentdmaan taloudellisia riskejd (kuten kiinteistdomistustaan) tytaryhtidissa
ja edelleen kehitettdvd palveluorganisaatiota ja henkil6storakennetta edessé olevaan toiminnan muutokseen
nahden. Vuonna 2019 on arvioitu, ettd taloudellinen tasapaino edellyttdd vakinaisessa henkiléstéssa noin 20
henkilétydvuoden vahennystd. Taméa on ajateltu toteuttaa 10 vuodessa vuoteen 2029 mennessd, mutta
etupainotteisesti.

Tavoitteesta on saavutettu suuri osa jo vuoden 2021 tilinpaatokseen mennessa eli yli 10 henkildtydvuotta. Jos
henkildstd viahenee hallitsemattomasti, on vaarana, ettd toiminnassa olevat riskit laukeavat ja sen seurauksena
aiheutuu vahinkoa kunnalle, mikd ei ole henkildstomitoituksen tarkoitus. Riskejd voi aiheutua
tyoturvallisuudessa, ICT-yhteyksissa sekd muissa tydtehtéviin liittyvissd huolellisuus- ja valvontavastuissa.
Taman vuoksi henkiloston tarve tulee arvioida kokonaisuutena ja tehtdvien ajantasainen ja huolellinen
hoitaminen on asetettava etusijalle suhteessa taloudellisiin tavoitteisiin.

Kunnan palveluksessa oli vuonna 2021 yhteensd 56,79 htv vakinaisessa palvelussuhteessa (59,55 vuonna
2021) ja 23,22 maaraaikaista tyontekijaa (21,70 vuonna 2020).

Henkilostorakenteen muutokset:

- sopeuttaminen tehddan ensisijaisesti henkildston luonnollisen vdahenemén avulla (eldkkeelle siirtymisten ja
tydpaikan vaihdosten yhteydessa), josta tarkempi suunnitelma annetaan vuosittain talousarvion yhteydessa.

- sopeuttaminen edellyttdd muutoksia tehtdvankuvissa, tehtdvien yhdistdmisia ja uudelleen jérjestelyjd, joissain
toiminnoissa ostopalvelujen hankkimista ja toiminnan automatisointia seka digitalisaation hy6dyntamista.
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Talouden tasapainottamissuunnitelma

1. Kunnanhallitus laatii talousarvion yhteyteen yksityiskohtaisen henkiléstésuunnitelman, jonka tavoitteena on
sopeuttaa toimintaa vahentdamdlld 20 henkildtydvuotta vuosien 2020-2029 aikana. Vuoden 2023
henkiléstdmenoissa huomioidaan palkankorotusten vaikutukset.

Muut talouden tasapainottamisen keinot ovat
2. Kiinteistéverokannan nostaminen

Kiinteistokartoituksen tietojen siirto kartoitusaineistosta viranomaisrekistereihin tehddan sitd mukaa kun
kartoitus etenee. Kiinteistoverotuloihin toivotaan tata kautta kasvua taloussuunnitelmavuosille.

3. Kunta vahentdd kiinteistbomistustaan seuraavissa kohteissa:
- kunta myy halukkaille ostajille omistamiaan osakehuoneistoja

- terveysasemakiinteistd ja/tai paloasema voidaan myyda tulevan Péijat-Hdmeen hyvinvointialueen kanssa
yhteistyota tekeviélle kiinteist6toimijalle tai terveyspalvelujen tuottajalle, mikali sellainen mahdollisuus tulee

- teknisen toimen varikosta voidaan tulevina vuosina luopua ja se voidaan myyda
- mikdli muita toimitiloja tyhjenee, voidaan tiloista luopua myymadlld ne, ellei vuokraus ole mahdollista
- yksittdisten vdhdisten maa-alueiden myyminen on suositeltavaa

Kiinteistdjen myynnin euromaardistd vaikutusta on vaikea arvioida, koska kiinteistdjen markkinahinta voi
vaihdella. Kiinteistdjen myymiselld vihennetadn kdyttdmenoja kohteista, joista ei saada vuokratuloja kattamaan
aiheutuvia kuluja.

4. Investointiohjelma
Suuria investointeja ei ole mahdollisuus toteuttaa.
5. Lautakuntien rekrytointiluvat

Alistetaan kunnanhallitukselle liittyen vakinaisen henkiléston palkkaamiseen, oppisopimuskoulutukseen
ottamiseen ja tilapdisen/toistaiseksi jatkuvaan henkiléston vuokraamiseen tai tilapdiseen/toistaiseksi jatkuvaan
ostopalveluhankintaan.

6. Veroprosenttien korotukset
Veroprosenttien korotuksia pidetadan viimesijaisina keinoina talouden tasapainottamiseen.
7. Suur-Savon Sahkd Oy:n osakkeiden myynti

Kriisikuntamenettelyssd 2006-2012 suunniteltua Suur-Savon S&hkdé Oy:n osakkeiden myyntid ei missdén
vaiheessa ole toteutettu. Kunnan on kuitenkin syyté seurata valppaana, miten kunnan omistamien 511 osakkeen
arvo kehittyy muuttuvilla sdhkdmarkkinoilla. Hallituksella on ollut mahdollisuus valmistella Suur-Savon Sahko
Oy:n osakkeiden myyntid markkinahinnalla ja sijoittaa ndistd saatu myyntivoitto uudelleen tuottavasti, mutta asia
ei ole ollut ajankohtainen.
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Taloudellinen tilanne

Tilinpdatds vuodelta 2021 oli noin 455.000 euroa ylijadmainen. Hartolan taseeseen kertynyt ylijiamaa on
1.717.171 euroa. Edellisten kausien alijadmat saatiin katettua vuonna 2020. Tavoitteena on, ettd toiminta pysyy
ylijadmaisend, eikd uutta alijadmaa kerry.

Vuoden 2022 talousarvio on laadittu tasapainoiseksi. Nayttada sille, ettd positiivinen tulos on mahdollinen
saavuttaa. PHHYKY:n oikaisulaskelmat vuodenvaihteessa néyttelevat tuloksen lopullisessa muodossa
ratkaisevaa osaa.

Uhat ja niihin varautuminen

Vuoden 2021 tilinp4atdksessa tehtiin koulun purettavaan osaan noin 250.000 euron ennakollinen ylimaarédinen
poisto ja vuoden 2022 tilinpdatoksessa Kkirjataan alas loput purettavaan koulun osaan kohdistuvasta
poistamattomasta arvosta.

Kuntakonserniin  kuuluvan Kiinteistdyhtid Kuninkaanpitdja on péaéassyt Valtiokonttorin vapaaehtoisen
saneerauksen piiriin ja tervehdyttdnyt vuosina 2016-2021 talouttaan purkamalla huonokuntoisia kerrostaloja
Toritieltd, Visantieltd ja Petdjistosta. Valtiokonttorin vuonna 2017 mydntdma huomattava avustus helpotti yhtiéta
myds lainanlyhennysohjelman osalta. Huonokuntoisimpien kohteiden purkamista on mahdollista jatkaa
edelleen.

Yhtion rasitteena on heikko kassatilanne.

Koy Vasallin tulos on ollut alijg@maéinen vuosilta 2019-2020, jota varten kunta teki sijoituksen yhtion vapaan
oman pddoman rahastoon vuonna 2021. Kunta pyrkii vdhentdmdin takausvastuitaan yhtitssa
omistajaohjauksen kautta.

Yhtion rasitteena on merkittava lainam&ara ja negatiivinen oma pd&oma.
TALOUSARVIO/TALOUSSUUNNITELMAESITYS

Kunnanvaltuusto vahvistaa talousarviossa ja —suunnitelmassa seka toiminnalliset ettd taloudelliset tavoitteet
kunnan tehtévaalueille siten, ettd ne toteuttavat kuntastrategiaa ja edellytykset kunnan tehtavien hoitamiseen
turvataan. Kunnanhallitus ja lautakunnat:

- asettavat palvelutoimintaa ja investointihankkeita koskevat tavoitteet
- budjetoivat menoja ja tuloja koskevat arviot tehtéville ja hankkeille
- hallitus osoittaa, miten varsinainen toiminta ja investoinnit rahoitetaan

Toimialojen talousarvioesitykset laaditaan menojen osalta valtuuston nédhden sitovana toimielintasolla. Toimielin
on sidottu talousarviossa hyvaksyttyihin toiminnallisiin ja taloudellisiin tavoitteisiin. Toiminnalliset tavoitteet
esitetdadn selkedsti omana (3-5 kpl) kokonaisuutena. Alempitasoiset toimintaa kuvailevat selvitykset voivat olla
erillisen otsikon alla.
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Riskien arviointi

Lautakunnat késittelevat talousarvion yhteydessd toimialakohtaisen riskienhallintasuunnitelman, jossa
arvioidaan merkittdvimmat riskit sekd kyky ehkdistd ja varautua riskeihin. Toimialat liittdvat tiivistelman
riksianalyysistadn talousarvion yhteyteen.

Henkilostosuunnitelma

Lautakunnat laativat osana talousarvioon henkiléstdsuunnitelman, jossa arvioidaan suunnittelukaudella 2023-
2024 henkiloston (vak. ja maddr.) mdaard tehtdvittdin, henkildstomuutokset (eldkkeelle siirtyminen tms.) ja
muutosten vaikutukset palvelutehtdvien jarjestdmiseen. Virkojen ja tydsuhteiden tdyttdminen harkitaan
tapauskohtaisesti erikseen ja se tapahtuu kunnanhallituksen toimesta.

Talousarviovalmistelu

Taloustoimisto toimittaa hallintokunnille elokuussa ensimmadisen 6 kk talousarvion toteuman, jota voi kayttaa
valmistelussa apuna.  Tarvittavat muutokset talousarviorakenteeseen tehddan syksyn aikana ennen
kunnanhallituksen talousarviokésittelya.

Toimielimet laativat talousarvion, investointisuunnitelmat ja taloussuunnitelman syyskuun aikana ja késittelevat
talousarvion toimielimissaan 14.10.2022 mennessa.

Tulot

Jokainen toimiala tarkistaa kaikki taksat ja maksut siten, ettd ne ovat ajan tasalla. Tulot arvioidaan todellisen
arvion mukaan. Epdvarmoja tuloja, myyntivoittoja ja myyntitappioita ei huomioida.

Menot
Palkat
Kunnallinen yleinen virka- ja tydehtosopimus KVTES on voimassa 1.5.2022-30.4.2025.

Vuonna 2023 palkkoja korotetaan ensin 1,5 %:n yleiskorotuksella 1.6.2023 lukien. Lisdksi 1.6.2023 lukien
maksetaan 0,4 %:n paikallinen jarjestelyerd. Jos paikallisen erdn jakamisesta ei padsta yksimielisyyteen, jaosta
paattd tyonantaja.

Vuoden 2023 osalta sopimuskorotukset ovat yhteenséd 1,9 %. Jos kuitenkin verrokkialojen kustannusvaikutus
ylittdd em. méaardn, ylimenevastd osuudesta lisitdan 70 % yleiskorotukseen ja 30 % jaetaan paikallisena
jarjestelyerand. Jos paikallisen erén jakamisesta ei padsta yksimielisyyteen, puolet jaetaan yleiskorotuksena ja
muusta osasta paittaa tydnantaja.

Vuoden 2024 sopimuskorotukset ovat identtiset vuoden 2023 korotusten kanssa.

Talousarvion 2023 palkkamenoihin varataan 1,25 %:n korotusvara.
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Henkildsivukulut (arvio):
Sotu-maksut, tydttdmyys-, tapaturmavakuutus- ym. sivukulut noin 5,2 %

(Sotu 1,34 %, tydtt.vak 2,0 %, tyokyvytt.eldk. 1,09 %, tapaturma 0,70 %, ryhmah. 0,06 % = 5,19 %)
Palkkaperusteinen eldkemeno (KuEL) 15,30 %

VaEL-elakemaksuprosentti/opettajat 15,75 %
Palkkaperusteinen henkildsivukulu yhteensi (Kuel) 20,49 %

Palkkaperusteinen henkildsivukulu yhteensa (Vael) 20,94 %

Palvelujen ostot

Palveluiden ostot budjetoidaan siten, ettd kokonaiskustannukset eivat nousisi vuoden 2022 talousarvion tasosta.
Tama on haastavaa, silldi vuoden 2022 aikana inflaatio on ollut korkealla tasolla ja hinnat ovat nousseet
merkittavasti. Toimielinten menoista kannustetaan hakemaan saéstoja.

Palveluiden ostoissa noudatetaan hankintalakia ja/tai pienhankintaohjetta.

Aineet, tarvikkeet ja tavarat

Aineiden, tarvikkeiden ja tavaroiden ostot budjetoidaan siten, ettd kokonaiskustannukset eivét nousisi vuoden
2022 talousarvion tasosta. Tdma on haastavaa, silld vuoden 2022 aikana inflaatio on ollut korkealla tasolla ja
hinnat ovat nousseet merkittavasti. Toimielinten menoista kannustetaan hakemaan séastoja.

Aineiden, tarvikkeiden ja tavaroiden hankinnoissa on huomioitava hankintaohjeet, siten ettd kustannustasoa
saadaan pysyvammin laskettua.

Avustukset

Kunnanhallitus sekd sivistys- ja hyvinvointilautakunta myodntavat yleis- ja muita avustuksia yhteisoille
vahvistamiensa ohjeiden mukaisesti. Samoin tekninen lautakunta on myodntdnyt esimerkiksi
yksityistieavustuksia. Avustusmaérarahat on tarkoitus pitdé entiselld tasolla.

Muut toimintakulut

Muihin toimintakuluihin varataan 200.000 euron mukainen méarirahavaraus.

Toimielimet laativat talousarvioehdotuksen, joka sisiltdd taloudelliset ja toiminnalliset tavoitteet. Ennen
toimielimen kasittelyd kunnanjohtaja k&y jokaisen vastuuhenkilon kanssa keskustelun talousarvion
méadrarahojen ja tuloarvioiden siséllostd ja toiminnallisista tavoitteista.
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Poistot

Suunnitelman mukaisten poistojen kokonaismaira vuonna 2023 arvioidaan olevan noin 800.000 euroa.

Investoinnit

Investointiesitykset tehdddn hankkeittain perusteluineen ja kustannusarvioineen. Investointisuunnitelma on
kdsiteltdavd ensin teknisessd lautakunnassa talousarviokasittelyn yhteydessi, josta sitd esitetddn edelleen
kunnanhallitukselle.

Investointeihin luettava pienin hankintaraja on 15.000 euroa. Tatd pienemmat hankinnat kirjataan kéyttétalouden
menoksi.

Investointiosa sisdltdd investointisuunnitelmat talousarviovuodelle ja suunnitelmavuosille. Useamman vuoden
investointinanke jaetaan eri vuosille. Suunnitelma pitdd sisélladn myds arvioidut ulkopuoliset rahoitukset
investointikohteille.

Investointiosan hankkeet selitetddn ja perustellaan erikseen investointiosaan.

Talousarvio- ja taloussuunnitelmaesityksen muoto

Talousarvio laaditaan perustuen aiempaan esitystapaan ja esitetdan valtuustolle. Toimielimelle esitys tehddan
tulosyksikké 1 tasolla.

Toiminnallisten tavoitteiden tulee olla selkeitd ja mitattavia. Tavoitteiden toteutumista seurataan
puolivuotiskatsauksissa ja toimintakertomuksen toteumassa.

Talousarvion kokoaminen ja palauttaminen taloushallintoon

Taloustoimisto on toimittanut elokuussa toimialueesta vastaaville esimiehille seurannan talousarviosta 2022.
Talousarvion tekninen suunnittelu ja esim. lukujen sy6ttdminen taloussuunnitteluun tehddin yhteistyéssa
toimistohenkilokunnan ja esimiesten kesken tukeutuen laskentasihteeriin ja hdneltd satuihin kdytdannon ohjeisiin.
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