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Laaninhallitus on 1.7.1950 myontanyt Onalinsalmen sillalle vesitalousluvan
vesioikeuslain nojalla silla edellytyksella, etta silta rakennetaan lupahake-
muksen liitteena olleen piirustuksen mukaisesti. Kyseisen, 12.4.1950 pai-
vatyn, liitepiirustuksen mukaan silta-aukko on sellainen, ettd sen maatuet
ovat pystysuorat ja etta silta-aukko on muodoltaan Iahestulkoon suora-
kaide, jonka leveys on siis lahes sama ylhaalta aukon pohjaan asti.

Laaninhallituksen paatdoksen mukaan silta-aukko on tehtava vahintaan
seitseman metrin levyiseksi. Laaninhallitus on lupapaatdksessa ottanut
huomioon my6s 11.4.1950 annetun aukkolausunnon, jonka mukaan silta
voitiin rakentaa "uiton ja veneliikenteen vaatimalla tavalla” ja niin, etta sillan
"perustamissyvyys” on “jarven pohjan korkeudella”. Laaninhallituksen paa-
tosta ei ole koskaan lupaviranomaisen toimesta muutettu. Paatéksen lupa-
ehdot ovat néin ollen edelleen voimassa seka tienpitdjan velvollisuuksiin
etta vesiston muiden kayttajien oikeuksiin nahden.

Silta on rakennettu vesitalousluvan edellyttdman liitepiirustuksen mukai-
sesti. Tama selvida vuoden 1964 aukkolausunnosta. Mikkelin maanvilje-
lysinsin®oripiirin diplomi-insindoéri on laatinut aukkolausunnon tuolloin
suunnittelun asteelle jaanytta sillan kunnostus- tai rumpuhanketta silmalla
pitden. Rumpuputkea ei koskaan tehty. Mitdan muitakaan muutoksia sil-
taan ei tiettavasti tehty. Sen sijaan tiekunta on vuonna 1979 teettanyt silta-
suunnitelman sillan kansirakenteen uusimista varten. Sillan kantta koske-
vasta suunnitelmasta nakyy, etta sillan alkuperaiset hirsiset maatuet on
jossain vaiheessa vuoden 1964 jalkeen, ilmeisesti 1970-luvun alussa, kor-
vattu betonisilla maatuilla. Samalla silta-aukon syvyytta ja leveytta on olen-
naisesti pienennetty ilman uutta lupakasittelya lIaaninhallituksen paatdksen
vastaiseksi.

Muutostdiden seurauksena silta-aukon alkuperainen ja lupaehtojen mukai-
nen suorakaidemuoto on saatettu kiviheitoketaytolla 1ahinna V-aukkotyyp-
piseen muotoon. Silta-aukon ylaosan betonisten maatukien jannevali tayt-
taa edelleen 7,4 m:n levyisena laaninhallituksen vesitalousluvan edellytyk-
sen, mutta nykyiseen muotoonsa kavennettuna aukon leveys jaa kuitenkin
paljon alle seitseman metrin. Aukon leveys on pohjan tasolla Hameen elin-
keino-, liikenne- ja ymparistokeskuksen (ELY-keskus) 8.2.2016 antaman
lausunnon liitekartan merkinnan mukaan ainoastaan 1,75 m.

Silta-aukon nykyinen pohja ei mydskaan muutosten jalkeen ole jarven poh-
jan tasolla, vaan aukon pohja on valvontaviranomaisen selvitystenkin no-
jalla perustamissyvyytta paljon korkeammalla. ELY-keskuksen 19.6.2014
paivaaman mittaustuloksen mukaan vesisyvyys aukon kohdalla oli vain
0,2-0,7 m, ja on huomattavasti pienempi kuin sita ymparoivalla vesialu-
eella.

ELY-keskus on merkinnyt lausunnossaan 8.2.2016 sillan vaakasuoran
pohjan korkeudeksi Neo+91,1 m. Nain ollen nykyisen aukon pohja on 1,6 m
ylempana kuin alkuperaisen aukon pohja, joka vuoden 1964
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aukkolausunnon mukaan on korkeudella +89,5 m. Silta-aukon keskialive-
sisyvyys on merkinnan mukaan +91,7 m. Nailla ELY-keskuksen tiedoilla
nykyisen aukon keskialiveden aikainen syvyys on (91,7-91,1 =) 0,6 m ja
alkuperaisen aukon (91,7-89,5 =) 2,2 m. Nain ollen keskialaveden korkeu-
della alkuperaisen, luvan saaneen aukon vesisyvyys oli huomattavasti ny-
kyista vesisyvyytta suurempi.

Sillan muutettu nykyinen silta-aukko ei mahdollistaisi uittoa, eika turvallista
moottoriveneliikennettd. Aukon mataluus asettaa ajoittain esteen jopa sou-
tuveneilylle. Lupapaatdksessa asetettu ehto siita, etta sillan alitse tulee
voida liikenndida veneella, ei siten tayty.

Yhdistys on kahdesti aikaisemminkin esittanyt aluehallintovirastossa sa-
mat, t&ssa toistetut hallintopakkovaatimukset. Aluehallintovirasto hylkasi
19.4.2016 paatdkselladn nro 78/2016/2 hakemuksen katsoen, etta silta-
aukko ei ollut laittomassa tilassa. Yhdistyksella ei ollut viela tuolloin mah-
dollisuutta perustella vaatimuksiaan nykyisen sillan luvanvastaisuuden
osoittavalla lupapaatdksen liitepiirustuksella. Hankittuaan maakunta-arkis-
tosta liitepiirustuksen yhdistys laittoi vireille toisen hallintopakkohakemuk-
sen. Aluehallintovirasto hyvaksyi 29.8.2017 paatdkselldan nro 183/2017/2
hakemuksen. Tiekunta haki kuitenkin paatékseen muutosta. Vaasan hal-
linto-oikeus kumosi 19.2.2019 aluehallintoviraston paatdksen paatdksel-
I13an nro 19/0028/2 ja korkein hallinto-oikeus ei mydntanyt asiassa valitus-
lupaa.

Yhdistys on nyt esittanyt kolme uutta selvitysta, joita ei ole esitetty aluehal-
lintovirastossa eikd Vaasan hallinto-oikeudessakaan asian kasittelyn aikai-
semmissa vaiheissa.

Ensimmainen selvitys on rakennustekniikan asiantuntija Veikko Heinon
8.2.2022 laatima lausuma ja laskelma sillan nykytilan vesipoikkileikkauk-
sesta, jolla on tarked merkitys aukossa tapahtuvien virtaamien volyymia
arvioitaessa. Heinon laskelman mukaan keskiylivedenkorkeus (MHW) on
+92,49 m, jolloin alkuperaisessa ja toteutetussa suunnitelmassa syvyy-
deksi tulee kolme metria vesipoikkileikkauksen ollessa 21 m?2. Keskialive-
denkorkeus (MNW) on +91,71 m, syvyys 2,21 m ja vesipoikkileikkaus 15,5
m?2. Vastaavasti keskivedenkorkeudella (MW) Ngo+92,25 m vesipoikkileik-
kaus on 19,2 m2. Kun niitd verrataan nykytilanteen mukaisiin poikkileik-
kauksiin, jotka ovat MHW 6,1 m2, MNW 1,5 m? ja MW 4,5 m?, on voitu to-
deta, etta erot ovat 3,4—10,6-kertaiset.

Heinon laskelman perusteella silta-aukon vesipoikkileikkaus on siis pienen-
tynyt olennaisesti. Kriittisella keskialivedenkorkeudella alkuperainen aukko
oli yli kymmenen kertaa suurempi kuin nykyinen aukko. Heinon poikkileik-
kauslaskelma on perustunut vuoden 1979 siltapiirustukseen ja Hartolan
kunnan ymparistonsuojelutarkastajan maastomuistion 5.10.2015 mittaus-
tietoihin. Heinon laskelmassa alkuperaisen aukon pohjan on vuoden 1964
aukkolausunnon tiedon mukaisesti katsottu olevan tasossa +89,5 m. Hei-
non laskelma on matemaattinen fakta, mutta sen merkitysta vahentaa se,
ettei aukkokuvan muotoa ole siina maaritelty nykytekniikan mittauslaitteilla.
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Toinen uusi selvitys on yhdistyksen toimeksiannosta 2.11.2016 teknisin
laittein tehty Onalinsalmen sillan vesipoikkileikkausprofiili. Maanmittauspal-
velu Puttonen Oy:n profiilikuvasta ndhdaan suoraan, etta silta-aukon
muoto ei ole lupaehtojen mukainen suorakaide. Siita voidaan niin ikdan va-
littdmasti todeta, ettd alkuperaisen ja luvanmukaisen silta-aukon vesipoikki-
leikkauksen vesiala on huomattavasti nykyisen kavennetun ja jarven poh-
jasta korotetun aukon vastaavaa vesialaa suurempi. Lisaksi Puttosen pro-
fiilikuvion mukaan aukon alin kohta (Neo+91,49 m) olisi Iahes kaksi metria
korkeammalla kuin alkuperaisen sillan pohja (+89,50 m). Profiilikuvasta on
myos tehtavissa tarkempiin laskelmiin perustuvia havaintoja, joita ei ole
ennen esitetty siltaan liittyvissa yhteyksissa.

Kolmas uusi selvitys on sillanrakennustekniikan asiantuntija, diplomi-insi-
ndori Pertti Heron 25.2.2022 antama lausunto, joka perustuu "vanhan sil-
lan” piirustuksen ja "uuden sillan” pohjan profiilikuvan 2.11.2016 mittauksiin
(Maanmittauspalvelu Puttonen Oy). Vedenkorkeudet MHW ja MNW perus-
tuvat vuoden 1979 siltasuunnitelmaan ja MW Hartolan kunnan maasto-
muistioon (5.10.2015). Alkuperaisen pohjan korkeus on +89,50 m vuoden
1964 aukkolausunnon mukaisesti. Heron laskelman mukaan vanhan sillan
vesipoikkileikkaus on korkeudella MHW 19,84 m?, korkeudella MW

18,17 m? ja korkeudella MNW 14,45 m?. Kun Maanmittauspalvelu Puttonen
Oy:n profiilikuvan mukaan uuden sillan vesipoikkileikkaus on korkeudella
MHW 4,33 m?, korkeudella MW 2,78 m? ja korkeudella MNW 0,40 m?, uu-
den sillan vesipoikkileikkaus on nailla eri vedenkorkeuksilla alentunut

78,2 %, 84,7 % ja 97,2 %.

Kun Heinon lausunnossa alkuperaisen sillan ja nykyisen sillan vesipoikki-
leikkauserot olivat 3,4—10,6-kertaiset, Heron lausunnon tiedoilla vastaavat
erot ovat jopa 4,6—36-kertaiset. Lausuntojen erot johtuvat ennen kaikkea
siita, ettd Puttosen profiilikuvan mukaan aukon pohja on ylempana kuin
Hartolan kunnan maastomuistion mittauksessa, jota Heino on kayttanyt.
Lisaksi Hero on laskenut alkuperaisen sillan poikkileikkausalat ottaen huo-
mioon hirsiarkkujen lievan poikkeaman pystysuunnassa ja saanut nain Hei-
noa pienemmat alkuperaisen sillan vesipoikkileikkaukset. Siten Heron las-
kelmassa nykyisen sillan poikkileikkausalat ovat pienemmat kuin Heinon
laskelmassa, mista seuraavat Heron lausunnon suuremmat suhteelliset
erot.

Lopputulos on Heinon seka Puttosen ja Heron mittaus- ja laskelmatulok-
sissa sama: luvansaanut alkuperainen silta ja nykyinen luvaton silta eivat
ole sama, vaan aivan eri silta. Mikkelin 1aaninhallituksen Onalinsalmen sil-
lalle 1.7.1950 myontama vesitalouslupa on jaanyt sellaisenaan voimaan.
Silta-aukon muodon, syvyyden ja leveyden olennainen muuttaminen olisi
edellyttanyt vesilakien sdanndsten nojalla annettavaa uutta vesitalouslu-
paa.

Tie- ja vesirakennuspiirin kunnossapitopaallikdlle osoitetusta apulaispiiri-
insindorin Kirjoituksesta 26.7.1979 ilmenee, etta sillan kansi uusitaan van-
hoille maatuille eli siis siltaan jo ennen sen kannen uusimista rakennettujen
vuoden 1979 siltasuunnitelmasta nakyvien vahvojen betonisten tukien
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varaan. Tama tukien uusiminen muiden vuoden 1950 lupaehdoista poik-
keavien muutostdiden ohella olisi edellyttanyt uutta lupakasittelya ja vesita-
louslupaa. Onalinsalmen silta ei ole talla hetkella luvanmukainen.

Vaasan hallinto-oikeus, jolta asiaa kasitellessaan puuttui muun ohella Hei-
non ja Heron lausumiin ja laskelmiin sekd Maanmittauspalvelu Puttonen
Oy:n profiilikuvaan perustuva selvitys, katsoi paatdksessaan, etta vaikka
nykyinen Onalinsalmen silta ei taysin vastaa vesitalousluvan perusteena
olleen liitepiirustuksen rakenteita, silta-aukon maaraysten vastaisuus ei
edellytd sen palauttamista luvanmukaiseen tilaan, koska silta-aukon koko
on riittdvan suuri estdmaan veden patoutumisen. Vaasan hallinto-oikeuden
kasitys ei perustu lakiin. Silta ei saa padottaa, eikd tdma ollut I[&aninhalli-
tuksen paatoksen ehto. Se ei olisi voinutkaan olla paatdksen ehto, silla mi-
kaan silta ei tietenkdan saa padottaa vetta. Jos nimittain silta padottaisi, se
olisi pato eika silta. Lisaksi aluehallintovirasto ei voisi lupaviranomaisena
olla sitd mielta, ettéd se vain muodon vuoksi asettaa vesitalousluvassa silta-
aukon syvyytta, leveytta, korkeutta ja pohjan tasoa seka uittoa ja vesiliiken-
nettd koskevat maaraykset, eika niita tarvitse noudattaa, jos aukko ei pa-
dota vetta. Tosiasia on se, ettad nykyinen silta ei rakenteiltaan vastaa al-
kuunkaan vesitalousluvan perusteena olleen liitepiirustuksen rakenteita.

ELY-keskuksen taholta on kerrottu, ettd Mikkelin Maanviljelysinsindoripiiri
olisi muuttanut vuoden 1964 aukkolausunnolla sitovasti lupapaatoksen eh-
dot. Vesitalouslupaa tai sen ehtoja voi kuitenkin muuttaa vain toimivaltai-
nen lupaviranomainen saadettyjen sdannodsten puitteissa. Maanviljelysinsi-
nddripiirin tai tie- ja vesirakennuspiirinkdan antama aukkolausunto ei siten
voi olla peruste lupaviranomaisen antamasta lupapaatoksesta poikkeavan
sillan rakentamiseen.

Silta-aukossa tapahtuvissa virtaamavaikutuksissa on kysymys kahdesta eri
virtaamasta: Kurjenlahden ja sen valuma-alueen sadannan aiheuttamasta
virtaamasta (I) ja koko Jaasjarven alueen tilapaisista olosuhteista (paikalli-
nen sade ja tuuli) johtuvien Kurjenlahden ja jarven paaaltaan veden kor-
keuserojen aiheuttamasta virtaamasta (l1).

Vuoden 1964 aukkolausunnossa on laskettu valuma-alueen sadannan ai-
heuttama virtaama |, mika on Kurjenlahdesta poispain suuntautuvaa virtaa-
maa. Tuulista ja sateista johtuvat vedenpinnan korkeuserot Kurjenlahden
ja paaaltaan valilla aiheuttavat taas virtaamia I, jotka voivat virrata silta-
aukosta molempiin suuntiin riippuen siita, missa vedenpinta kulloinkin on
korkeammalla.

Virtaama | on hyvin pieni, kuten vuoden 1964 aukkolausunnossakin on to-
dettu, eika sen suuruus riipu aukon koosta vaan alueen sadannasta. Pit-
kalla poutajaksolla virtaama | voi jaada lahes nollaan, oli aukon koko mika
hyvansa. Jos aukko on hyvin pieni, virtaus kestdd kauemmin, mutta kuten
tuossa vuoden 1964 aukkolausunnossa on pantu merkille, melko pienikin
aukko olisi teoriassa riittava.
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Virtaama Il sen sijaan riippuu altaiden vedenpintojen korkeuseroista ja au-
kon koosta eli virallisen aukkomitoitusohjeiston mukaisesti toisin lausut-
tuna: "Sillan vesiaukon vedenjohtokyKky riippuu l&dhinné aukon vesipoikki-
leikkausalasta ja aukon yla- ja alapuolisten vesipintojen erosta” (Siltaopas,
s. 30).

Koska Onalinsalmen sillan virtaama | on hyvin pieni, ajoittain jopa nolla, voi
paaaltaan tilapaisesti korkeamman veden puolelta tapahtuva virtaus Il olla
virtaamaa | paljonkin suurempi. Talldin vetta voi virrata runsaastikin paaal-
taasta Kurjenlahteen, mika parantaa lahden vedenlaatua. Virtaama Il:n
maaraan vaikuttaa siis fysiikan lakien mukaan vedenpintojen korkeusero ja
vesiaukon koko. Korkeuseron ollessa vakio virtaaman suuruus on suoraan
verrannollinen vesiaukon poikkileikkausalaan.

Nykyisen silta-aukon luvanvastainen pienuus vahentaa siis tilapaisolosuh-
teista johtuvia virtaamia, mika on seurausta myos siita, ettei aukon pohja
ole enaa sillan kohdalla jarven pohjan tasolla vaan paljon korkeammalla.
Yhdistyksen nyt vaatimat, silta-aukon suurentamiseen tahtaavat, muutok-
set lisaisivat virtaamia Kurjenlahden vedenlaatua suuresti parantavalla ta-
valla.

Vaasan hallinto-oikeuden paatés perustuu vuoden 1964 aukkolausunnolle.
Tasta yhdistys on saanut lausunnon tekniikan tohtori, professori, korkeim-
man hallinto-oikeuden ymparistéasiantuntijaneuvos ja European Water As-
sociationin presidentti Pertti Seunalta. Lausuntoa ei ole liitetty hakemuk-
seen, mutta sen mukaan vuoden 1964 aukkolausunnon padotuslaskelma
ei ole riittava eika edes haittojen arvioinnin kannalta oleellinenkaan kriteeri
asiassa.

Sillan nykytila on jo aiheuttanut Kurjenlahden voimakasta rehevoitymista ja
vedenlaadun huononemista, mika on vahingoittanut etenkin Kurjenlahden
kalakantaa, mutta myos koko alueen eliéstéa. Kurjenlahden tilan huonone-
minen on vahentanyt lahden soveltuvuutta virkistyskayttéon, milla on suuri
merkitys rantakiinteistdjen arvolle. Silta-aukon lahes olematon koko on ny-
kyisellaan johtanut siihen, etta Kurjenlahti on niin sanotusti Iahes suljettu
jarviekosysteemi. Kurjenlahden luontainen tila on ollut olla osa suurta ve-
sistda, johon kuuluvat suuret vesistot Rautavesi ja Jaasjarvi. Kurjenlahden
jarviekosysteemi on rakentunut 1850-luvun vesistojen laskun jalkeen tasa-
painoon, jonka Onalinsalmen silta on hajottanut. Kun vesisto lahtee rehe-
vOitymaan, se tapahtuu ensin hiljaa ja sen jalkeen hyvin nopealla vauhdilla.
Taten siltapenkereen haittavaikutukset ovat alkaneet asteittain korostua
viimeisen 50 vuoden aikana, kiihdyttavimpana tekijana sillan 1970-luvulla
tehty muutosty0, joka pienensi aukkoa tavalla, jonka johdosta tilanne ny-
kyisellaan alkaakin olla kestaméaton. Vedenlaadun huonontuminen nakyy
muun muassa verkkojen nopeana limoittumisena. Pohjamudasta nousee
rikkivedyn haju. Muutokset nakyvat kalalajistossa. Kurjenlahdesta saatiin
ennen muun muassa siikaa, taimenta, kuoretta, salakkaa ja saynetta. Poh-
jassa esiintyi kivisimppua ja kivennuoliaisia. Naita kalalajeja ei enaa lain-
kaan esiinny lahdessa. My0s kasvillisuudessa nakyy muutoksia. Ahvenvita
ja runsaasti happea vaativat uistinvita ja jarvisatkin ovat kadonneet.
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Jarvikaisla ja lumme ovat vahentyneet. Ulpukka ja jarvikorte ovat runsastu-
neet. Kahta vield 1992 peruskarttaan merkittya pienta saarta ei enaa ole.
Koko lahden olemassaolo on uhattuna. Onalinsalmen sillan virtausta on
lisattava Kurjenlahden vesiluontoon kohdistuvien haittavaikutusten torju-
miseksi.

Kurjenlahden vedenlaadun huonontuminen alkoi ndkya jo 1980-luvun
alussa. Lahden rannanomistajat ovat jo 30 vuoden ajan edellyttaneet ensin
suullisesti ja mydhemmin kirjallisesti, etta paikallinen ymparisténsuojeluvi-
ranomainen ryhtyisi silta-asiassa sen vaatimiin toimiin.

Onalinsalmen siltaa on ilman uutta lupakasittelya muutettu sille mydnnetyn
vesitalousluvan ehtojen vastaiseen laittomaan tilaan ja luvattoman muutok-
sen seurauksena Kurjenlahteen on syntynyt ainakin todennakadisia tai mah-
dollisia haittavaikutuksia. Hallintopakkohakemus on siten hyvaksyttava.

Hakemukseen on liitetty muun ohella Veikko Heinon 8.2.2022 paivatty lau-
sunto seka laskelma, Maanmittauspalvelu Puttonen Oy:n korkeusmittaus-
asiakirja 2.11.2016 seka Pertti Heron vesipoikkileikkausta koskeva,
25.2.2022 paivatty lausunto ja laskelma 25.2.2022.

AIKAISEMMAT PAATOKSET

Mikkelin laaninhallitus on 1.7.1950 antamallaan paatdksella (No D. 1841,
1152/D 79/50) myontanyt Aarne Lepistdlle luvan hakemukseen liitetyn
suunnitelman mukaan rakentaa silta Hartolan pitajan Kirkkolan kylassa ole-
vaan Onalinsalmeen. Lupaehdoissa on todettu muun muassa, etta silta-
aukon tulee olla vahintaan seitseman metrin levyinen, sillan kannattajien
alareunan tulee olla kaksi metria keskitulvaveden korkeutta ylempana, uit-
toa tulee voida harjoittaa esteettomasti ja siltatydon paatyttya kaikenlaiset
rakennusijatteet tulee tarkoin poistaa vesistosta.

Etela-Suomen aluehallintovirasto on 9.4.2016 antamallaan paatéksella
78/2016/2 hylannyt Kurjenlahden suojeluyhdistys ry:n hallintopakkohake-
muksen koskien Onalinsalmen sillan kohdalla olevan patouman poista-
mista. Hakemukseen liitetyn siltapiirustuksen perusteella edellytyksia hal-
lintopakkomaaraysten antamiseen ei ole ollut.

Aluehallintovirasto on perustellut paatostaan seuraavasti. Mikkelin [aanin-
hallituksen paatdoksen (No D. 1841, 1152/D 79/50) liitekartan perusteella
Onalinsalmen silta-aukon pohjan korkeus on suunniteltu olevan korkeu-
dessa Neo+91,10 m. Silta-aukon vapaa leveys aukon yldosassa on 7,4 m.
Aukon leveys pohjassa on perustamisolosuhteiden ja penkereiden luiskien
takia noin 1,75 m. Hartolan ymparistonsuojelutarkastajan 5.10.2015 suorit-
tamien mittausten perusteella silta-aukon todellinen pohjan korkeus aukon
keskilinjalla on noin Ngo+91,08 m—+ 91,28 m. Verrattaessa tata edella mai-
nittuun liitekarttaan selviaa, etta luvan puolesta silta-aukon 1,75 m leveaa
pohjaa voisi syventaa niiltd osin, jotka jadvat korkeuksien Ngo+91,10 m ja
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Neo+91,28 m valiin. Saavutettavalla virtaustilavuuden lisdantymisella ei kui-
tenkaan olisi vaikutusta hakijan perusteluissaan esittdmiin haittoihin.

Mikkelin [&aninhallituksen paatdksen mukaan sillan kannattajien alareuna
tulee asettaa kaksi metria keskitulvavetta korkeammaksi. Hakijan mukaan
silta on vajonnut, jolloin se ei enda tayta edellda mainittua lupaehtoa. Koska
silta on perustettu noin kahdeksan metria paksulle pehmeikélle, silta on
todennakdisesti painunut vuosikymmenien saatossa. Silta-aukon alituskor-
keuden korottaminen ei poistaisi varsinaista ongelmaa Kurjenlahdella eli
sita, etta vesi ei virtaa eika vaihdu kunnolla Onalinsalmen tiepenkereen ta-
kia. Mikali silta-aukon kohdalla ei ole riittavasti vetta, ei sillan alituskorkeu-
den nostaminen muuta asiaa.

Kurjenlahden ongelmat ovat seurausta veden virtauksen ja vaihtuvuuden
heikkenemisesta. Onalinsalmen sillalla on voimassa oleva lupa vuodelta
1950, ja silta on rakennettu sen ajan maaraysten ja tydmenetelmien mu-
kaan. Kun huomioidaan perustamisolosuhteet, silta-aukon pohjan syventa-
minen jarven pohjan normaalitasolle ei ole mahdollista vaarantamatta maa-
tukien vakavuutta eika sillan kannen korottaminen ole kaytdnnéssa mahdol-
lista. Edellytyksia hallintopakkomaaraysten antamiseksi ei ole.

Etela-Suomen aluehallintovirasto on 29.8.2017 antamallaan paatoksella
nro 183/2017/2 hyvaksynyt Kurjenlahden suojeluyhdistys ry:n hallintopak-
kohakemuksen ja maarannyt Onalinsalmen yksityistien tiekunnan (kaytto-
oikeusyksikkétunnus 000-2006-K37678) palauttamaan Onalinsalmen sillan
silta-aukon syvyydeltaan, leveydeltdan ja korkeudeltaan Mikkelin 1aaninhal-
lituksen 1.7.1950 antaman paatdksen mukaiseksi tai rakentamaan tiepen-
kereeseen lisavirtausaukon. Keskivedenkorkeudella lisdvirtausaukon vir-
taussuuntaa vastaan kohtisuorassa tasossa olevan vesipoikkileikkauksen
ja olemassa olevan silta-aukon vastaavan vesipoikkileikkauksen pinta-alo-
jen summan tulee olla vahintaan yhta suuri kuin Mikkelin 1aaninhallituksen
paatoksen 12.4.1950 paivatyn liitepiirustuksen silta-aukon vastaava vesi-
poikkileikkauksen pinta-ala. Paavelvoite on taytettava 31.12.2019 men-
nessa. Aluehallintovirasto on asettanut paavelvoitteen tayttamiseksi 5 000
euron sakon uhan.

Aluehallintovirasto on perustellut paatdéstaan muun ohella seuraavasti. Asi-
assa on selvitetty, etta Onalinsalmen sillan silta-aukon mitat eivat nykyti-
lanteessa ole Mikkelin l&aaninhallituksen 1.7.1950 antaman paatoksen mu-
kaiset. Siltaa on jossain vaiheessa ilman uutta lupakasittelyd muutettu, ja
samalla on pienennetty ainakin silta-aukon vapaata syvyytta ja leveytta.
Kurjenlahden suojeluyhdistys ry:n ensimmaisessa hallintopakkohakemuk-
sessa olleet pituus- ja poikkileikkauspiirustukset lienevat olleet naiden vai-
heiden piirustuksia. Tiekunta vastaa tienpitajana yksityistiehen kuuluvasta
sillasta. Sillan muutostdihin olisi tullut hakea vesilain mukainen lupa.

Onalinsalmen sillan silta-aukon pienentdmisesta on aiheutunut sellaisia
vesilain 3 luvun 2 §:ssa mainittuja kiellettyja muutoksia vesiston syvyyteen
ja virtaamaan, jotka aiheuttavat vesiston tilan huononemista, melkoisesti
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vahentavat vesiston soveltuvuutta virkistyskayttoon seka aiheuttavat vahin-
koa tai haittaa kalakannoille.

Onalinsalmen yksityistien tiekunta on vastoin Mikkelin Idaninhallituksen
1.7.1950 antamaa paatosta pienentanyt Onalinsalmen sillan silta-aukon
vapaita mittoja, mista on aiheutunut vesilain 3 luvun 2 §:ssa tarkoitettuja
seurauksia. Onalinsalmen yksityistien tiekunta on menettelyllaan rikkonut
vesilain edelld kerrottuja sdannoksia, ja tiekunta on maarattava oikaise-
maan se, mita se on vesilain sdanndsten vastaisesti tehnyt. Onalinsalmen
sillan silta-aukko on joko muutettava vastaamaan lainvoimaista lupapaa-
tosta tai tiepenkereeseen on rakennettava lisavirtausaukko tai aukot pen-
kereeseen molemmin puolin siltaa. Hdmeen elinkeino-, likenne- ja ympa-
ristbkeskuksen lausunnon mukaan ennalta arvioiden pintavirtauksien lisaa-
misella olisi suurempi hydty kuin padduoman syventamisella. Edellytykset
hallintopakkohakemuksen hyvaksymiselle ovat siten olleet olemassa

Vaasan hallinto-oikeus on 19.2.2019 antamallaan paatoksella nro
19/0028/2 kumonnut Etela-Suomen aluehallintoviraston paatdksen ja hy-
lannyt Kurjenlahden suojeluyhdistys ry:n hallintopakkohakemuksen.

Hallinto-oikeus on perustellut paatéstdan muun ohella seuraavasti. Hallin-
topakkohakemuksessa tarkoitettu silta on rakennettu 1950-luvulla eli en-
nen uuden vesilain (587/2011) voimaantuloa. Mainitun lain 19 luvun 3 §:n
1 momentti, 4 §:n 1 ja 2 momentit ja 6 § huomioon ottaen ennen uuden ve-
silain voimaantuloa tehtya tekoa arvioidaan vesioikeuslain mukaan, mutta
mahdolliset velvoitteet loukkauksista maarataan uuden vesilain hallinto-
pakkosaanndsten mukaisesti.

Nain ollen asiassa on hallinto-oikeudessa ollut ratkaistavana kysymys siita,
ovatko Onalinsalmen yksityistiekunnan toimenpiteet sillan kunnostamiseksi
olleet ensisijaisesti ladaninhallituksen myodntaman vesitalousluvan lupaehto-
jen tai toissijaisesti ylla mainittujen vesioikeuslain (31/1902) 1 luvun 2 §:n
ja 19 §&:n saanndsten vastaisia ja onko aluehallintovirasto voinut valituk-
senalaisella paatoksellaan hyvaksya Kurjenlahden suojeluyhdistys ry:n te-
keman hallintopakkohakemuksen.

Asiakirjoista saadun selvityksen mukaan mitattu vesisyvyys keskella silta-
aukkoa on ollut noin 1,5 m, kun vedenkorkeus on ollut Neo+ 92,50 m (=noin
MHW). Luiskakaltevuus arvioiden on talla hetkella noin 1:1,5 ja sillan va-
paan aukon leveys 7,4 m, joten vesipoikkileikkaus on vahintaan 4 m2. Kun
otetaan huomioon vuoden 1964 aukkolausunto, jossa virtausaukon riitta-
vaksi suuruudeksi on saatu 1,43 m?, nykyista vesipoikkileikkausta on tahan
nahden pidettava vahintaan riittavana. Nain ollen silta-aukko ei padota
vettd. Vaikka silta ei taysin vastaakaan Mikkelin [daaninhallituksen 1.7.1950
antaman paatdksen perusteena olevan liitepiirustuksen rakenteita, koko-
naisharkinnassa siltaa ei kuitenkaan erityisesti virtausaukon riittavyys huo-
mioon ottaen ole pidettava rakenteeltaan laaninhallituksen 1.7.1950 anta-
man paatoksen tai ylld mainitun vesioikeuslain sdanndsten vastaisena.
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Vaikka hallinto-oikeudessa ei varsinaisesti olekaan kysymys siita, onko Iu-
van mukaisen sillan rakenteilla vaikutusta Onalinsalmen virtaamiin, hal-
linto-oikeus on todennut, ettd aukon suurentaminen ei asiakirjaselvityksen
perusteella vaikuta lahden vedenkorkeuteen tai siina virtaavaan vesimaa-
raan. Onalinsalmen virtaamat maaraytyvat lahtokohtaisesti jarven veden-
korkeuden vaihtelujen mukaan. Kapea aukko keskittaa virtauksen penke-
reen kohdalla kapealle, jolloin penkereen lahialueella voi aiheutua rantojen
umpeenkasvua. Koska jarven pohja on sillan kohdalla ylemp&na kuin ym-
pardiva alue, vesi virtaa salmessa paljolti pintavirtauksena pohjan laheisen
virtauksen estyessa. Talla ei voida katsoa kuitenkaan olevan suurempaa
vaikutusta yli nelja kilometria pitkan ja hyvin kapean lahden tilaan. Nain ol-
len aluehallintoviraston paatés on ollut kumottava. Edella mainitut peruste-
lut huomioon ottaen edellytyksia hallintopakkovelvoitteen ja uhkasakon
asettamiselle ei ole ollut olemassa.

Korkein hallinto-oikeus on 8.1.2020 antamallaan paatoksella taltionu-
mero 15 hylannyt Kurjenlahden suojeluyhdistys ry:n valituslupahakemuk-
sen.

Korkein hallinto-oikeus on 10.11.2021 antamallaan paatdksella taltionu-
mero 440/21 hylannyt Kurjenlahden suojeluyhdistys ry:n purkuhakemuk-
sen, jossa Kurjenlahden suojeluyhdistys ry on vaatinut, ettad korkein hal-
linto-oikeus purkaa Vaasan hallinto-oikeuden paatdksen 19.2.2019 nro
19/0028/2 seka korkeimman hallinto-oikeuden paatdksen 8.1.2020 taltio-
numero 15.

HALLINTOPAKKOHAKEMUKSEN KASITTELY
Onalinsalmen yksityistien tiekunnan selitys
Tiekunta on vaatinut, etta hallintopakkohakemus hylataan.

Asiassa on jarjestettava katselmus. Paikan paalla voidaan tehda sellaisia
havaintoja, joita ei pelkastaan asiakirjoista voida havaita. Ratkaisun ja jat-
kon kannalta olisi myds tarkoituksenmukaista, etta osapuolet voivat esitella
sillan ja sen lahiympariston asian kasittelijdille.

Korkein hallinto-oikeus on 8.1.2020 antanut Onalinsalmen sillasta tehtya,
aikaisempaa hallintopakkohakemusta koskevan paatdksen taltionro 15,
jolla Vaasan hallinto-oikeuden 19.2.2019 antama paatos nro 19/0028/2 on
tullut lainvoimaiseksi. Vaasan hallinto-oikeuden paatosta on noudatettava.

Olosuhteet eivat ole mitenkdan muuttuneet asian edellisen kasittelyn aikai-
sesta tilanteesta tdhan paivaan mennessa. Kurjenlahden rehevoityminen

ei johdu sillasta: talvella vesisto on yleensa auki sillan kummallakin puolella
eli virtausta on kumpaankin suuntaan. Tama voidaan valokuvin tai ensi tal-
vena jarjestettdvan katselmuksen yhteydessa todentaa. Sillan kummallakin
puolella on lahes kaksi metria vetta, joten silta-aukon syventaminen ei auta
asiaa mitenkaan. Kalastajat tietavat, etta kuhaa on hyvin sillan molemmin
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puolin. Kurjenlahden rehevéityminen johtuu osaltaan muun muassa maata-
louden paastodista, mutta ennen kaikkea Ansioniemen umpeutumisesta eli
lapivirtauksen loppumisesta. Rakennusalan ammattilaiset ovat nimenomai-
sesti ohjeistaneet, etta silta-arkkuihin ei saa menna koskemaan, koska siita
seuraa todennakaisesti sillan romahtaminen jollain aikaviiveelld. Pahim-
massa tapauksessa silta romahtaisi jonkun ollessa sillalla, mista voisi seu-
rata paitsi pahoja henkilévahinkoja, myds ankara korvausvastuu tiekun-
nalle. Tietylla rakennustavalla toteutettua, sellaisenaan vuosikymmenia
sailynytta ja toiminutta siltarakennetta ei voida turvallisuussyistdkaan ryh-
tya muuttamaan: nykyiselladn se on turvallinen, muutettuna siita voi muo-
dostua turvaton riskirakenne.

Hakijan esittdmat uudet selvitykset eivat ole antaneet aihetta arvioida
asiaa toisin. Naissa uusissa todisteluissa ei esimerkiksi oteta huomioon
1990-luvulla tapahtuneita Tainionvirran muutoksia. Tiekunnan kasityksen
mukaan ne vaikuttivat vedenkorkeuden laskuun vesistdssa. Jaasjarven ve-
sistdn pinnankorkeuden muutokset on nahtavissd muun muassa vesi.fi -
sivuston taulukoista. Silloin nuo uusissa selvityksissa esitetyt prosentit ei-
vat pida paikkaansa. Paitsi, etta esitetyissa lausumissa ja laskelmissa on
paljon heittoa, niin ennen kaikkea on otettava huomioon, mita tarkoitusta
varten ne on hankittu. Lahtdkohtana on hankkia jatkuvasti uusia lausumia,
jotta suojeluyhdistys saisi tiekunnan maksajaksi Kurjenlahden kunnostami-
seen. Tiekunta on huomauttanut, ettei rehevdityminen poistu, vaikka sillalle
tehtaisiin mita. Kaislojen on annettu kasvaa niin valtoimenaan ja massiivi-
siksi, ettd ne olisi kokonaan poistettava. Oikea keino Kurjenlahden tilan pa-
rantamiseksi olisi avata lahti toisesta paasta, jolloin alkuperainen lapivir-
taus saataisiin palautettua tai kuivattaa lahti vahaksi aikaa fosforikerroksen
pois kuorimiseksi. Paras ennallistamistapa olisi varmasti toteuttaa nama
molemmat, mutta toki ndma vaihtoehdot ovat kalliita ja niihin pitaisi saada
rahoitus muualta kuin tiekunnalta.

Tiekunta ei ole missaan vaiheessa pienentanyt Onalinsalmen sillan silta-
aukkoa ja kaikki tehdyt toimet on tehty lupien mukaisesti. Silta-aukon le-
veys on tana paivana sama kuin 1950-luvulla.

Silta on rakennettu 1950-luvun maaraysten ja tydmenetelmien mukaan.
Silta on aikanaan perustettu noin kahdeksan metria paksulle pehmeikolle.
Mutaiseen pohjaan on upotettu tuoreesta haavasta tehty puupeti, jonka
paalle on rakennettu kivilla taytetyt hirsiset silta-arkut. limeisesti osa naista
on sortunut jo rakennusvaiheessa muodostaen kivisen kynnyksen silta-au-
kon reunamille, mista johtuu se, etta silta-aukko ei ole pohjaan saakka pys-
tysuora, kuten kuviin on piirretty. Puiden ja kivien kasaaminen pehmealle
mutapohjalle voi johtaa niiden valumiseen ja naiden pohjarakenteiden va-
haiseen sortumiseen. Taman on taytynyt tapahtua jo rakentamisvaiheessa,
koska jos sortuma olisi tapahtunut myéhemmin, sillan ollessa jo kaytossa,
olisi se varmasti vaikuttanut sillan rakenteisiin ja muutos olisi havaittu.

Silta on rakennettu risupedin paalle, eli epavakaalle pohjalle. Insinddritoi-
misto Geo-Control Oy:n pohjatutkimusraportti (27.8.2014) vahvistaa ta-
man. Viimeksi mainittu tutkimus on tehty nimenomaan sen selvittdmiseksi,
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voidaanko Onalinsalmen siltaan asentaa rumpuputket virtauksen lisda-
miseksi. Tutkimusraportti osoittaa, ettei pohjan rakenteesta ole tarkempaa
tietoa ja ettd perusmaa on 16yhaa. Tosiasia on, etta silta on rakennettu
heittokivien paalle, joten suuaukko ei koskaan ole voinutkaan olla suora.
Tama ilmenee vanhoista piirustuksista. Kivet eivat pysy pystysuorassa ka-
sassa. Suu-aukko olisi voinut olla suora vain, jos se olisi tehty betonista tai
ladotuista kivistd. Mutaiseen pohjaan on upotettu tuoreesta haavasta tehty
puupeti, jonka paalle on rakennettu kivilla taytetyt hirsiset silta-arkut. Kaikki
edelld mainittu on ollut myds Kurjenlahden suojeluyhdistys ry:n tiedossa,
joten tiekunnan tarkoittama sortumaolettama ei ole voinut tulla suojeluyh-
distykselle yllatyksena.

Samoin piirustuksistakin iimeneva rakennustekniikka (heittokivet ja risu-
peti) osoittaa sen, millaiseksi sillan suuaukko on 1950-luvulla rakennettu.
Vuoden 1979 piirustus osoittaa, etta silta on tehty heittokivien paalle ja etta
suuaukko ei ole ollut pystysuora. Tdman perusteella on oletettavaa, etta
suuaukko on ollut tallainen jo 1950-luvulla. Pitisi olla ladottuja kivia, jotta
rakennelma voisi olla pystysuora.

Tiekunnan ja suojeluyhdistyksen kesken on jo aiemmin puhuttu, ettd rum-
puja on vaikea tehda juuri sen vuoksi, etta talléin alla olevalta risupedilta
niin sanotusti sortuisi selkaranka. Juuri tAman vuoksi tiekunta on vaatinut
vakuuksia siltd, joka rumpujen asennustyohon ryhtyy. Jos tiekunta ryhtyisi
aluehallintoviraston paatdéksen mukaisiin toimenpiteisiin eli ruoppaamaan
ja poistamaan kivia, niin todennakdisesti koko silta sortuisi. Tiekunnan ka-
sityksen mukaan sillan alta voi korkeintaan ruopata hyvin vahan ja varo-
vasti imuruoppauksella.

Asiassa on jaanyt epaselvaksi, onko siltaa ylipaataan vuonna 1950 raken-
nettu luvan liitepiirustuksen mukaisesti. Kuten lupaan on kirjoitettu, on lupa
myonnetty ilman katselmusta kirjallisessa menettelyssa. Mistaan ei l6ydy
merkintaa siitd, onko rakennustyén jalkeen tarkistettu, miten silta on raken-
nettu. Suojeluyhdistys on itsekin vastauksessaan todennut, ettd Onalinsal-
men sillan vedenpinnan alaista aukkoa ei valttamatta ole rakennettu siten,
ettd se tayttaisi Iaaninhallituksen perusteena olevan liitepiirroksen ehdot.

Jos on nain, etta silta on alun alkaen rakennettu lupaehtojen mukaisesti,
muttei luvan liitepiirustuksen mukaisesti, eika asiaan ole puututtu vuosi-
kymmeniin, ei ole perustetta nain pitkan ajan jalkeen vaatia muutoksia yk-
sin tiekunnan kustannuksella tehtavaksi. Varsinkaan, kun muutostyoét voi-
vat vaarantaa koko sillan kestavyyden.

Vuonna 1979 on todettu, etta silta tayttaa lupaehdot. Kunta on tuolloin
myontanyt avustuksen sillan korjaukseen, joten kunta on tuolloin tutkinut,
ettd lupaehdot ovat kunnossa. Tama on asiakirjaselvityksin todennetta-
vissa. Tie- ja vesirakennuspiiri ei ole muuttanut lupaehtoja, eikd mydskaan
ole todennut, etta silta olisi luvanvastainen.

Yhdistys on puhunut vesioikeuden luvan tarpeesta. Huomionarvoista on,
etta vesioikeutta ei ole ollut vuonna 1950, kun lupa on annettu. Vuonna
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1979, jolloin vesioikeus on ollut olemassa, on yksiselitteisesti todettu, ettei
korjaustdista aiheudu muutoksia vesistoon, joten vesioikeuden lupaa ei tar-
vita.

Silta on Mikkelin 1d&ninhallituksen 1.7.1950 antaman luvan ja lupaehtojen
mukainen, koska nyt vaitetty luvanvastaisuus ei kuluneiden 68 vuoden ai-
kana ole tullut esille, vaikka korjaustéita on tehty ja avustuksia haettu ja
myonnetty. Asiaan ei ole milldan tavalla puututtu edes vuoden 1979 kun-
nostustydn yhteydessa. Vuoden 1979 piirustus osoittaa, millainen rakenne
on ollut tuolloin (pohjalla heittokivet, mista johtuen suuaukon malli ei ole
suora) ja sillan rakenteet eivat ole voineet itsekseen muuttua, eika niita
myo6skaan ole rakennustdiden yhteydessakaan muutettu.

Hameen ELY-keskus on 11.8.2011 lausumassaan todennut, etta talla het-
kelld silta vastaa Mikkelin Iaaninhallituksen 1.7.1950 paivattya paatosta.
Nain ollen tarkasteltavaksi voi tulla ainoastaan tuon ajankohdan jalkeiset
toimet, eli kaytanndssa vuosina 2014/2015 toteutettu peruskorjaus.

Sillan peruskorjaus on tehty syksyn 2014 ja talven 2015 aikana ELY-kes-
kuksen rahoittamana ja hyvaksymana. Hameen ELY-keskus on suorittanut
paikalla tarkastuksen 8.5.2013, eli ennen t6iden aloittamista ja todennut,
ettei suunnitellusta korjaushankkeesta aiheudu vesilaissa tarkoitettuja
muutoksia, eika aluehallintoviraston lupaa tarvita. Sillan suuaukkoa ei ole
peruskorjauksen yhteydessa muutettu miltdan osin. Peruskorjauksessa on
uusittu pelkastaan sillan kansi ja paallysmateriaalit. Tieta on levennetty ja
taman mahdollistamiseksi liuskoja jyrkennetty. Pengerrysty6t ovat vaikutta-
neet vain sivusuuntaisesti, eika sallittua 14 m:n leveytta ole ylitetty. Nama
toimenpiteet eivat ole vaikuttaneet silta-aukon leveyteen. Uusi kansi on
tuotu elementtind vanhan rakenteen paalle. Peruskorjauksen eteneminen
iimenee todisteena olevasta valvonta- ja tarkastusasiakirjasta. Viimeisinta
perusparannusty6ta tarkasteltaessa asiassa ratkaisevaa on se, etta vuo-
sien 2014/2015 peruskorjauksessa ei ole puututtu milldan tavalla veden
virtauksen ja aukon kokoon. Nain ollen mitdan muutosta virtausolosuhtei-
siin tai vesistoon vesilain 3 luvun 2 §:ssa tarkoitetuin tavoin ei ole tapahtu-
nut. Peruskorjauksen jalkeisessa kayttoonottokatselmuksessa 19.12.2014
on ollut Iasna myds ELY-keskuksen edustaja ja tuolloin on todettu, etta sil-
lan korjausty6t on tehty suunnitelmien mukaisesti. Silta on edelleen luvan-
mukainen.

Hallintopakon maaraamiselle ei ole perusteita, koska ongelmanaiheuttajat
ovat muualla kuin tiekunnan lain- ja luvanmukaisissa toimissa.

Todisteena oleva kartta osoittaa, ettéd Kurjenlahti on pitka (noin viisi kilo-
metrid) ja erittain kapea, eika lapivirtausta ole. Kartasta on myds nahta-
vissa, etta lahden rannoilla on paljon rakennuskantaa. Lisaksi metsien oji-
tusvesia valuu Kurjenlahteen. Saanndllista niittoa on suositeltu, mutta ta-
han Kurjenlahden asukkaat tai yhdistys ei ole ryhtynyt, iimeisesti kustan-
nussyista. Kuten aluehallintoviraston samaa asiaa koskevassa ensimmai-
sessa paatdksessa on todettu, ovat Kurjenlahden ongelmat seurausta ve-
den virtauksen ja vaihtuvuuden heikkenemisesta. Silta-aukon
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syventamiselld ei saavutettaisi sellaista virtaustilavuuden lisdantymista,
jolla olisi asiassa merkitysta. Yhdistys ei ole kyennyt asian aikaisemmilla-
kaan kasittelykierroksilla nayttamaan toteen, ettd Kurjenlahden rehevoity-
minen olisi johtunut joko pelkastaan tai edes suurelta osin Onalinsalmen
sillasta tai sillan vaitetysta luvanvastaisuudesta. Kurjenlahden vapaa-ajan-
asunnot on rakennettu mydhemmin kuin silta, eli vaatimuksen perusteina
esitetyille kiinteistdjen arvonlaskulle ei voida asiassa antaa mitdan painoar-
voa.

Peruskorjauksen aikana Kurenlahden asukkaille annettiin mahdollisuus
asentaa kustannuksellaan lisavirtausputket siltapenkereeseen vedenvir-
tauksen parantamiseksi, mutta asukkaat eivat tata toteuttaneet. Lisaksi
ELY-keskus on todennut, ettei tiekuntaa voi velvoittaa suorittamaan silta-
aukon kohdalla kaivuty6ta, joka vaarantaisi seka penkereen etta sillan ra-
kenteita ja voisi tehda sillasta jopa vaarallisen.

Kapea Kurjenlahti on osa Jaasjarvea. Keski-Suomen ELY-keskuksesta
saadun tiedon mukaan Jaasjarven vedenkorkeutta on seurattu Hartolassa
sijaitsevalla vedenkorkeuden havaintoasemalla vuodesta 1910 lahtien. Jos
jarven luusuassa ei ole tehty mitdan vedenkorkeuteen vaikuttavia kunnos-
tustoimenpiteita, ei jarven vedenpinnan laskulle ELY-keskuksen kasityksen
mukaan ole muuta selitysta kuin luontaiset vedenpinnan vaihtelut. Tie-
dossa on, ettd Hartolassa Tainiovirran suun ruoppaus on yksi vedenkor-
keuteen vaikuttanut tekija. Tiekunta ei mitenkaan vahattele virtausaukon
pienuudesta johtuvaa rehevditymista, vaan tiekunta tuo rehellisesti ja asial-
lisesti esiin Kurjenlahden rehevoitymiseen oleellisesti vaikuttaneita muita-
kin syita. Yhdistys ei voine kiistda naiden edella mainittuun rehevoitymi-
seen vaikuttaneiden muiden syiden vaikutusta.

Ensimmaisessa siltaa koskevassa hallintopakkohakemuksessa yhdistys
puhui patoumasta, jolla tarkoitettiinkin myéhemmissa kasittelyissa siltara-
kenteesta vierineita kivia esittden talla perusteella, etta silta-aukko ei ole
pystysuora. Tama vaitetty patouma on osa siltarakenteita, eika sita voida
poistaa koko sillan siltarakenteita vaarantamatta. Tama vaitetty patouma
on todennakoisesti syntynyt jo sillan rakennusvaiheessa aiemmin edella
esitetyin tavoin. Se, etta tana paivana ei valttamatta saisi rakentaa siltaa
1950-luvun lupaehdoin, ei tarkoita sita, etta kaikki luvanmukaisesti raken-
netut sillat pitaisi purkaa ja niiden tilalle rakentaa uudet.

Hameen elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksen lausunto

Hameen ELY-keskus on lausunnossaan todennut muun ohella, etta
Onalinsalmi sijaitsee Hartolan Rautavedessa, joka on ekologiselta tilaltaan
hyva. Rautavesi kuuluu Kymijoen-Suomenlahden vesienhoitoalueeseen.
Onalinsalmen yli kulkee luontaista vedenvaihtumista muuttanut tiepenger
ja silta.

ELY-keskuksen kasitys Onalinsalmen sillan historiasta on, ettd 1960-lu-
vulla tienpitaja on esitellyt suunnitelmansa sillan uusimiseksi valvovalle vi-
ranomaiselle, Mikkelin maanviljelysinsinddripiirille, ja tdma on sen johdosta
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antanut lausunnon. Harkinta on perustunut lausunnon antaneen virkamie-
hen asiantuntemukseen ja tuon ajan arvomaailmaan. Hanen on tai olisi tul-
lut ottaa huomioon kaikki vuoden 1964 vesilain sddddkset. Lausunto salli
sillan uusimisen siltarumpuna tai siltarakenteena. Siina ei ole maaritelty
voimassaoloaikaa, joten tyo on saattanut hyvinkin viivastya 1970-luvun
puolelle. Siltaa ei korjattu vaihtamalla paikalle siltarumpu, vaan muutta-
malla siltarakenteita merkittavasti alkuperaista silta-aukkoa pienemmaksi.

Aukkolausunnossa on arvioitu, etta siind esitetty rummun pohjan perusta-
miskorko jattaisi riittdvan vesisyvyyden myds mahdollisen tulevan jarven-

laskun jalkeen. Sama vesisyvyys olisi silloin katsottu riittdvaksi myds silta-
rakenteelle.

ELY-keskus on perehtynyt Onalinsalmen asiaan vuosina 2013-2017 ja
johtopaatdksena antanut suosituksen syventaa sillan alustaa varovasti
ruoppaamalla ja jos tama ei riitd, haitankarsijalle on annettu ohje tehda hal-
lintopakkohakemus Etela-Suomen aluehallintovirastolle. Asiassa on taman
jalkeen saatu lainvoimainen paatés Vaasan hallinto-oikeudesta.

Yhdistyksen nyt esittdmat uudet perustelut osoittavat, ettd nykyisen sillan
ero alkuperaiseen vesioikeuslain mukaiseen lupaan on nykykasityksen mu-
kaan merkittava. Lisaksi Puttosen mittausraportti osoittaa, etta jarven pohja
nykyisen sillan alla on vuoden 1964 aukkolausunnossa mainittua perusta-
miskorkeuttakin korkeammalla. Asiassa on siten esitetty uutta tietoa, joka
ei ole ollut mukana asian edellisessa kasittelyssa ja se voidaan siksi ottaa
uudelleen ratkaistavaksi.

Yhdistys on perustellut vaatimustaan ensisijaisesti silla, etta silta-aukon
muuttaminen lisaisi virtaamia Kurjenlahden vedenlaatua suuresti paranta-
valla tavalla. Hameen ELY-keskuksen kasityksen mukaan veden virtausta
salmessa tulisi parantaa syventamalla sillan alustaa ja/tai asentamalla pen-
kereeseen uusia virtausaukkoja kompensoimaan 1960—1970-luvuilla muu-
tetun siltarakenteen aiheuttamaa virtauksen merkittdvaa pienenemista.
Vahintaan silta-aukon pohja tulisi syventda Mikkelin maanviljelyspiirin
vuonna 1964 antaman siltalausunnon mukaiseen, siltarummulle maaritel-
tyyn korkoon. Jos se ei ole teknisesti mahdollista rikkomatta sillan raken-
teita, tulisi silta uusia kokonaan ja tarvittavien aukkojen koko ratkaista
uudessa lupakasittelyssa.

Virtauksen tehostaminen eri keinoin kapeassa salmessa auttaisi ehkaise-
maan ainakin salmen lahialueen rehevoitymista Kurjenlahdessa; koko ve-
sistéon Onalinsalmessa tehtavilla virtauksenparantamistoimilla ei ole
suurta merkitysta.

Hartolan ymparistonsuojeluviranomaisen lausunto

Hartolan ymparistonsuojeluviranomainen on ilmoittanut, etta se ei anna
asiassa lausuntoa.
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Yhdistyksen vastaselitys

Yhdistyksen hallintopakkohakemus on perusteltu. Asiassa ei ole tarpeen
jarjestaa katselmusta. Katselmusta tarkoituksenmukaisempi vaihtoehto
olisi, ettd aluehallintovirasto pyytaisi hallintolain (434/2003) 40 §:n nojalla
Vaasan hallinto-oikeudelta virka-apua molempien asianosaisten ni-
meamien todistajien suulliseksi kuulemiseksi eritoten, kun tiekuntakin nayt-
taisi sita haluavan. Jos todistajien kuuleminen jarjestyy, yhdistys on nimen-
nyt tdssad vaiheessa todistajiksi diplomi-insindéri Veikko Heinon, filosofian
tohtori Essi Havulan ja yrittdja Raimo Tauriaisen. Todistajien todistustee-
mat ja yhteystiedot on kirjattu vastineen loppuun.

Tiekunnan vastine on painottunut kolmeen paavaitteiseen: ensinnakin, etta
Onalinsalmen siltaa ei olisi alun perinkdan rakennettu vesitalousluvan liite-
piirroksen mukaiseksi ja toiseksi, etta siltarakenteet olisivat osin jo raken-
nusvaiheessa sortuneet.

Ensimmaiseen ja toiseen vaitteeseen on vastattu, etta silta on vesitalouslu-
van mukaisesti rakennettu, eika se ole rakennusvaiheessa sortunut. Vuo-
den 1964 aukkolausunnossa on todettu pystysuorat hirsiarkkuseinat ja uo-
man pohjan korkeus +89,50 m.

Vaikka vuonna 1950 tapahtuneesta rakentamisesta ei [6ydy mitaan
tarkastuspoytakirjaa, se ei osoita, etta siltaa ei olisi rakennettu lupapaatok-
sen liitepiirustuksen mukaan. Liitepiirustus oli sillalle mydnnetyn vesitalous-
luvan osana sen ehto. Vuoden 1964 aukkolausunto tukee voimakkaasti
sita kasitysta, etta silta on rakennettu alkuperaispiirustuksen (12.4.1950)
mukaisesti, eika mitdan sillan sortumaa ollut tapahtunut ainakaan
11.8.1964 mennessa. Laaninhallituksen lupapaatéksen mukaiset mitat na-
kyvat vain liitepiirroksesta. Liitepiirroksen mittojen, eli lupaehtojen, noudat-
tamatta jattaminen olisi jo Iahtdkohtaisesti vesilain rikkomus, eika luvan
vastaisiin rakenteisiin voi siten taman asian yhteydessa tehokkaasti ve-
dota.

Tie- ja vesirakennuspiiri on todennut, etta sillan kannen peruskorjausraken-
taminen on tapahtunut vuoden 1979 piirustuksen mukaisesti. Tuossa pii-
rustuksessa on kuvattu kuitenkin aivan eri silta kuin se, joka on vuoden
1950 alkuperaisessa hirsiarkkuisessa piirustuksessa. Vuoden 1979 piirus-
tuksessa nakyy betoninen maatuki, mutta sekin vain maanpaalliselta osal-
taan. Tasta betonisesta maatuesta taytyy olla olemassa myos koko raken-
netta (siis myds maanalaista osaa) esittava piirustus, jota tiekunta ei lukui-
sista pyynnoista huolimatta ole esittanyt. Syy siihen on helposti paatelta-
vissa: rakenteita muuttaneelle rakentamiselle ei ole koskaan haettu lupavi-
ranomaisen vesitalouslupaa, koska sita ei olisi myonnetty. Tiekunnan tulisi
vihdoin esittdd nama suunnitelmat ja piirustukset.

Kolmanneksi tiekunta on esittanyt, etta tieviranomaisen lausunto sillan kun-
nostuksen jalkeen vuodelta 1979 osoittaa, etta silta on luvanmukainen.
Tieviranomainen (tie- ja rakennuspiiri) ei kuitenkaan ole vesilain mukainen
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lupaviranomainen, eika se siten ole voinut lausua sillan luvanmukaisuu-
desta vesilain kannalta merkityksellisella tavalla.

Tainionvirran ja Jaasjarven mahdollisilla muutoksilla ei ole mitaan teke-
mistd Onalinsalmen sillan laittoman nykytilan kanssa. Mikali vedenpinnan
korkeudet ovat muuttuneet Tainionvirran ruoppausten takia, on vedenpinta
alentunut. Talldin Onalinsalmen sillan virtausaukon tdman asian yhtey-
dessa esitetyissa uusissa selvityksissa laskettu prosentuaalinen pienene-
minen on aina vain sitd suurempi, mitd alempana vedenpinta on. Myds uu-
den ja vanhan sillan poikkileikkauksien erot on laskettu samoilla vedenpin-
nan korkeuksilla. Siten vaite, ettd uusien selvitysten prosentit eivat pida
paikkaansa, on vaara. Jos muutoksia vedenpinnan laskun takia olisi taas
tapahtunut, laskelmien muutosprosentit olisivat viela suuremmat.

Kurjenlahden rehevéityminen johtuu monesta eri syysta. Niista suurin on
Onalinsalmen sillan silta-aukon luvanvastaiseksi saatettu koko ja silta-au-
kon pienuudesta seurannut virtaaman vahaisyys. Maatalous Kurjenlahden
alueella on jo pitkaan ollut vahaista. Kuhaa on istutettu lahteen, mutta ku-
hasaaliit ovat olleet lahes olemattomat. Yhdistys ei varojen vahaisyyden
vuoksi ole voinut teettda koko Kurjenlahdella niittoa, mutta yhdistyksen ke-
hotuksesta jasenistd on tehnyt niittoa omilla rannoillaan.

Rannanomistajat eivat mydskaan ole voineet asentaa rumpuputkia siltaan,
koska tiekunta vuosikokouksessaan (20.3.2015) nimenomaisesti paatti
vastustaa rumpuputkien asentamista. Tiekunta on unohtanut tahallaan
sen, ettd rummut voidaan tehda penkereeseen niin etaalle sillasta, etta ne
eivat hairitse sillan rakenteita lainkaan.

Lisaksi, painvastoin kuin tiekunta on vaittanyt, on sillan alla niin matala
vesi, etta se jaatyy talvisin pohjaan asti. Tasta on esitetty seka Paijat-Ha-
meen kalatalouskeskuksen ettd Kurjenlahden rannanomistajien nakemyk-
set.

Vuosina 2014 ja 2015 tehdyt sillan kannen korjausty6t, joihin ei tarvittu ve-
sitalouslupaa, eivat mitenkaan liity nyt kasilla olevaan hallintopakkoasiaan.

Tiekunnan hoitokunnan puheenjohtaja ja hoitokunnan jasen kavivat vast-
ikaan syyskuussa 2022 kaikuluotaamassa syvyyksia sillan alapuolisilla ve-
silla ja totesivat, ettd esimerkiksi kansalaisen karttapaikan syvyyskayrat
ovat taysin paikkaansa pitavia. Kurjenlahti on luonnostaan varsin matala:
paaosin syvyys on alle kaksi metria viela sillasta 2,5 km pohjoiseenkin pain
ja sillalle tultaessa syvyys oli nykyveden korkeudella alle 1,5 m yli 100 m:n
matkalla. Yhdistyksen hakemuksen liitteena esittdmien uusien selvitysten
laskelmat, jotka perustuvat siihen, etta silta-aukon kohdalla vedensyvyys
olisi kolme metria, vaikuttavat taman perusteella varsin oudoilta ja epaus-
kottavilta. Ovatko laskelmien tekijat kdyneet mittaamassa syvyyden itse
vai, kuten todennakdisemmalta vaikuttaa, ovatko yhdistyksen edustajat
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antaneet luvut laskelmien laatijoille. Lisdksi on huomioitava, etta laskel-
mien tekijat ovat kukin saaneet erilaisia tuloksia.

Naissa uusissa laskelmissa on tiekunnan kasityksen mukaan kaytetty poh-
jan korkeutta maaritettdessa korkeuskoordinaatistoa N4z tai NT, jotka olivat
kaytdssa 1950-luvulla. Tosiasia kuitenkin on, ettd vedenkorkeuksia huomi-
oidessa kaytetdan Neo-jarjestelmaa, mika tarkoittaa, etta jatetddn huomioi-
matta luonnollinen maan nouseminen eli noin 5 mm, mika tekee 0,35 m 70
vuoden aikana (1950-luvulta 2020-luvulle). Nain ollen esitetyt uudet laskel-
mat ovat vaarin johdettuja.

Viela yhdistys on vaittanyt, ettd maanviljelyksen vaikutus on pienentynyt
alueella. Karttatietojen mukaan alueella on kuitenkin ihan yhta paljon kay-
tdssa olevia peltoja nykyisin kuin on ollut 1950-luvulla ja tdssa yhteydessa
on myds huomioitava, etta ravinteita kdytetdan nykyaan enemman kuin
1950-luvulla. My6s lisdantyneelld metsaojituksella on vaikutuksensa vesis-
téihin. Varmastikin umpeen kasvamista on voinut hiukan tapahtua, mutta
nain on tapahtunut myos sillan alapuolisille osille.

Katselmus olisi syyta jarjestaa jo muun muassa veden tosiasiallisen syvyy-
den todentamiseksi. Kaikuluotauksessa on edella mainittujen syvyyksien
lisaksi voitu havaita, etta virtaus silta-aukossa on sen verran voimakasta,
ettd aivan sillan tuntumaan tultaessa on pohjaan kulunut mutakerrokseen
lahes metrin syvyinen uoma. Kaikki nama asiat voitaisiin katselmuksella
todeta, kun katselmus suoritetaan veneilla ja kaikuluotaimin. Paatésta ei
tule perustaa laskelmiin, joiden Iahtdkohtatietojen oikeellisuutta ei ole voitu
todentaa, vaan painvastoin niiden oikeellisuudesta on varteenotettava
epailys. Katselmuksessa voidaan my0s todeta se tosiasia, etta sillan kansi-
remontti ei ole voinut vaikuttaa silta-aukon virtaamaan milldan tavoin. Vuo-
den 1950 lupapaatoksesta tiekunnan jasenet eivat voi ottaa vastuuta.

Hakemus tulee perusteettomana hylata, koska korkein hallinto-oikeus on
antanut 8.1.2020 paatoksen tassa ihan samassa asiassa. Yhdistys ei ole
esittanyt asiassa mitdan sellaista, mika antaisi aihetta arvioida asiaa toisin.

Yhdistyksen esittamien selvitysten syvyysluvut perustuvat eri virkamiesten
virkavastuulla tekemiin mittauksiin ja alan ammatinharjoittajayhtion nyky-
tekniikan mukaisilla laitteilla tekemiin mittauksiin. Tiekunnan lisalausu-
massa ei ole esitetty sellaista, joka osoittaisi yhdistyksen asiassa esittamat
vaitteet perusteettomiksi.

Vastineen liitteena on toimitettu muun ohella 19.5.2016 paivatty luotauspis-
teasiakirja. Yhdistyksen mukaan asiakirja osoittaa, ettd uoman syvyys kes-
kelld silta-aukkoa on mittaushetkella ollut noin 1,5 m, mutta syvyys tippuu
noin kolmeen metriin nopeasti silta-aukon molemmilla puolilla.
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Aluehallintovirastolla on asiaa kasitellessdan ollut kaytdssa asiassa aiem-
min annetut hallintopakkopaatokset 19.4.2016 nro 78/2016/2 ja 29.8.2017
nro 183/2017/2 asiakirjoineen (dnrot ESAVI/9388/2015 ja
ESAVI/7601/2016) sekd Vaasan hallinto-oikeuden paatés 19.2.2019 nro
19/0028/2 ja korkeimman hallinto-oikeuden paatokset 8.1.2020 taltionu-
mero 15 ja 10.11.2021 taltionumero 440/21.

ALUEHALLINTOVIRASTON RATKAISU

Kasittelyratkaisut

Aluehallintoviraston hylkda Onalinsalmen yksityistien tiekunnan vaatimuk-
sen katselmuksen jarjestamisesta.

Aluehallintovirasto hylkda Kurjenlahden suojeluyhdistys ry:n pyynnén to-
distajien kuulemisesta.

Paaasiaratkaisu

Péaévelvoite ja uhka

1) Aluehallintovirasto maaraa Onalinsalmen yksityistien tiekunnan laati-

2)

maan suunnitelman 1-2 uuden virtausaukon sijoittamiseksi Onalinsal-
men sillan penkereisiin riittdvan virtaaman turvaamiseksi Kurjenlah-
teen. Keskivedenkorkeudella lisdvirtausaukon tai -aukkojen virtaus-
suuntaa vastaan kohtisuorassa tasossa olevan vesipoikkileikkauksen
ja olemassa olevan silta-aukon vastaavan vesipoikkileikkauksen pinta-
alojen summan tulee olla vahintaan yhta suuri kuin Mikkelin 1aaninhalli-
tuksen paatoksen 12.4.1950 paivatyn liitepiirustuksen silta-aukon vas-
taava vesipoikkileikkauksen pinta-ala.

Suunnitelma on toimitettava kolmen kuukauden kuluessa paatoksen
lainvoimaiseksi tulemisesta Hameen elinkeino-, likenne- ja ymparisto-
keskuksen ymparisto- ja luonnonvarat -vastuualueelle.

Aluehallintovirasto maaraa Onalinsalmen yksityistien tiekunnan raken-
tamaan Onalinsalmen sillan penkereisiin edella kohdassa 1) laadittujen
suunnitelmien mukaisen virtausaukon tai -aukot kuuden kuukauden ku-
luessa siita, kun kohdassa 1) mainittu suunnitelma on toimitettu elin-
keino-, liikenne- ja ymparistokeskukselle.

Aluehallintovirasto asettaa paavelvoitteen tayttamiseksi Onalinsalmen yksi-
tyistien tiekunnalle 5 000 euron sakon uhan.
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Uhkasakon tuomitseminen

Ohjaus

Mikali paavelvoitteen kohtia 1 tai 2 ei ole noudatettu asetettuihin maarapai-
viin mennessa, aluehallintovirasto paattda uhkasakon tuomitsemisesta uh-
kasakkolain (1113/1990) 10 §:n perusteella eri hakemuksesta.

Virtausaukon tai -aukkojen rakentaminen on toteutettava Hameen elin-
keino-, liikenne- ja ymparistdkeskuksen ymparisto ja luonnonvarat -vastuu-
alueen hyvaksymalla tavalla.

Kasittelyratkaisut

Katselmus

Hallintolain 38 §:n 1 momentin mukaan viranomainen voi toimittaa katsel-
muksen, jos se on tarpeen asian selvittamiseksi.

Asiassa on esitetty kirjallista selvitysta ja valokuvia seka piirustuksia sil-
lasta. Aluehallintovirasto katsoo, etta katselmuksella ei olisi saatavissa sel-
laista asian ratkaisemisen kannalta merkityksellista lisaselvitysta, joka ei
ilmenisi edella mainituista asiakirjoista. Katselmuksen jarjestaminen ei si-
ten ole tarpeen asian selvittamiseksi. Vaatimus katselmuksen toimittami-
sesta on nain ollen hylatty.

Todistajien kuuleminen

Pé&aasia

Hallintolain 40 §:n 1 momentin mukaan erityisesta syysta hallintoasiassa
voidaan kuulla todistajaa vakuutuksen nojalla seka suullisesti asianosaista.

Aluehallintovirasto katsoo, etta asiassa esitettyja tosiseikkoja koskeva
naytto sisaltyy riittdvissa maarin kirjalliseen selvitykseen, eika asiassa siten
ole kasilla erityisia syita kuulla todistajia suullisesti.

Sovelletut oikeusohjeet

Vesilain (587/2011) 14 luvun 4 §:n 1 momentin mukaan, jos joku rikkoo ve-
silakia taikka sen nojalla annettua sdanndsta tai maaraysta, lupaviranomai-
nen voi

1) kieltda hanta jatkamasta tai toistamasta sdannodksen tai maarayksen
vastaista menettelya,

2) maarata hanet tayttdmaan velvollisuutensa

3) maarata hanet oikaisemaan sen, mita sdannosten tai maaraysten vas-
taisesti on tehty.
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Vesilain 14 luvun 8 §:n mukaan viranomaisen on tehostettava, jollei se ole
iimeisen tarpeetonta, 4 tai 6 §:n nojalla antamaansa kieltoa tai maaraysta
uhkasakolla tai uhalla, ettéd tekematta jatetty toimenpide teetetaan laimin-
lyéjan kustannuksella tai toiminta keskeytetaan. Jollei vesilaista muuta
johdu, uhkasakkoa, teettdmisuhkaa ja keskeyttdmisuhkaa koskevaan asi-
aan sovelletaan, mitd uhkasakkolaissa saadetaan.

Vesilain (587/2011) 19 luvun 4 §:n 1 momentin mukaan tassa laissa tarkoi-
tettuun hankkeeseen tai toimenpiteeseen, jonka taytantéénpano on lailli-
sesti aloitettu ennen tdman lain voimaantuloa, sovelletaan ennen tdman
lain voimaantuloa voimassa olleita sdanndksia ja maarayksia, jollei tassa
luvussa muuta saadeta.

Saman pykalan 2 momentin mukaan tdman lain voimaan tullessa voi-
massa ollutta tdssa laissa tarkoitettua hanketta tai toimenpidetta koskevaa
lupaa on noudatettava. Hankkeen ja toimenpiteen toteuttamiseen seka lu-
van tarkistamiseen sovelletaan, mita luvassa maarataan, sekad ennen uu-
den vesilain voimaantuloa voimassa olleita sdannoksia ja maarayksia, jollei
téssa luvussa muuta sdadetd. Hankkeen ja toimenpiteen kunnossapitoon
ja poistamiseen sovelletaan, mita 2 luvun 9 §:ssa saadetaan.

Vesilain (587/2011) 19 luvun 6 §:n mukaan lain 14 luvun sadanndksia val-

vonnasta ja hallintopakosta sovelletaan myoés niihin vesitaloushankkeisiin,
joille on myodnnetty lupa tai oikeus tai jotka on aloitettu ennen vesilain voi-
maantuloa.

Vesioikeuslain (31/1902) 1 luvun 2 §:n mukaan alkéén kukaan niin vetako
omalle puolellensa tai johtako vesistosta vetta, alkoonka siihen niin raken-
tako tahi muutoinkaan ryhtyko sellaiseen toimeen, etta vesiston syvyyden
tahi aseman taikka sen vedenkorkeuden muuttumisesta toisen vesialueelle
taikka kalastukselle, maalle tai muulle omaisuudelle tulee haittaa, taikka
ettd valtavayla siitd huonontuu tahi etta kulku- ja lauttausvaylalla muuten
hankaluutta syntyy.

Vesioikeuslain (31/1902) 1 luvun 20 §:n 2 momentin mukaan, jos sillan tai
muun rakennuksen tekemisen vesistdéon voidaan peljata vaikuttavan ve-
dennousua tahi sillan tekevan lauttaukselle melkoista haittaa, taikka jos
aiotaan rakentaa silta yli vesivaylan, missa on suurempi keskuusliike, on
niinikdan lupa haettava sellaiseen rakennukseen.

Sovellettavasta vesilainsddddnnésta

Hallintopakkohakemuksessa tarkoitettu silta on rakennettu 1950-luvulla, eli
ennen uuden vesilain (5687/2011) voimaantuloa. Vesilain (587/2011) 19 lu-
vun 4 §:n 1 ja 2 momentit ja 6 § huomioon ottaen siltahankkeeseen on si-
ten sovellettava tuolloin voimassa ollutta vesioikeuslakia, mutta mahdolliset
velvoitteet vesilain vastaisista toimista maarataan uuden vesilain hallinto-
pakkosaannosten mukaisesti.



22 (27)
Asiassa saatu selvitys

Kurjenlahti on noin kuusi kilometria pitka kapea lahti Hartolan kunnassa,
Jaasjarven pohjoispuolella. Kurjenlahdessa ei ole lapivirtausta. Karttatar-
kastelun perusteella lahti on Onalinsalmen kohdalla noin 75 m levea.
Onalinsalmen silta on noin kahdeksan metria pitka ja sillalle johtavien pen-
gerteiden yhteenlaskettu pituus on karttatarkastelun perusteella noin 50—
60 m.

Mikkelin [&aninhallitus on 1.7.1950 antamallaan paatoksella (No D. 1841,
1152/D 79/50) vesioikeuslain nojalla myontanyt Aarne Lepistolle luvan ha-
kemukseen liitetyn suunnitelman mukaan rakentaa silta Hartolan pitajan
Kirkkolan kylassa olevaan Onalinsalmeen. Lupaehdoissa on todettu muun
muassa, etta silta-aukon tulee olla vahintaan seitseman metrin levyinen,
sillan kannattajien alareunan tulee olla kaksi metria keskitulvaveden kor-
keutta ylempana, uittoa tulee voida harjoittaa esteettomasti ja siltatyon
paatyttya kaikenlaiset rakennusjatteet tulee tarkoin poistaa vesistosta.

Hakemukseen liitetyn piirustuksen mukaan sillan aukko on pystysuora poh-
jaan saakka. Silta on perustettu noin kahdeksan metrin vahvuiselle 16yhalle
maaperalle. Silta on rakennettu puupedille, jonka paalle on rakennettu
maatuiksi kivilla taytetyt hirsiset silta-arkut. Pohjan korkeus on laaninhalli-
tuksen paatoksen liitepiirustuksen mukaan ollut korkeudella noin +89,90 m,
keskiylivesi korkeudella +92,43 m ja keskialivesi korkeudella +91,66 m.
Keskiyliveden aikaan vesisyvyys on ollut noin 2,5 m ja keskialiveden ai-
kaan noin 1,8 m. Piirustuksessa ei ole mainittu kaytettya korkeusjarjestel-
maa.

Sillasta on olemassa vuodelta 1964 Mikkelin maanviljelysinsinddripiirin vir-
kamiehen laatima aukkolausunto. Aukkolausunto laadittiin kaavailun as-
teelle jaanytta sillan kunnostushanketta varten. Suunnitelmissa oli muuttaa
silta rumpusillaksi. Lausunnon mukaan sillan maatukina ovat edelleen ol-
leet alkuperaiset hirsiarkut. Lausunnon mukaan sallittu padotus ylivirtaa-
malla on 0,02 m, joten tarvittavaksi vesipoikkileikkaukseksi on saatu 1,43
m2. Rumpuputki voidaan asentaa esimerkiksi korkeuteen +90,40 m. Edel-
leen lausunnon mukaan vesiliikenne ja mahdollinen silta maarannevat au-
kon kuitenkin huomattavasti suuremmaksi kuin vesimaara edellyttaisi.

Sillan kansi on uusittu vuonna 1979. Keski-Suomen tie- ja vesirakennuspiiri
on 26.7.1979 todennut siltasuunnitelmasta, etta sillan kansi uusitaan van-
hoille maatuille niin, ettd nykyinen silta-aukko ei pienene. Lisaksi on to-
dettu, etta olosuhteita ei vesiston osalta muuteta, joten vesioikeuden lupaa
ei tarvita. Sillan piirustuksissa vuodelta 1979 nakyy pohjaan ndhden loiva
kiviheitoke seka "vahvaksi todettu betoninen maatuki". Vapaa-aukon levey-
deksi on piirroksessa merkitty 7 400 mm.

Siita, milloin hirsiarkut on vaihdettu betonirakenteeseen, ei asiakirjoissa ole
tietoa.
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Vuonna 2014 sillan kansi uusittiin jalleen ja penkereita korjattiin. Onalinsal-
men yksityistien tiekunta pyysi tuolloin Hameen elinkeino-, liikenne ja ym-
paristokeskukselta (ELY-keskus) lausunnon hankkeen luvanvaraisuudesta.
ELY-keskus on lausunnossaan 10.6.2013 todennut muun ohella, ettd ELY-
keskus on 8.5.2013 suorittanut paikalla tarkastuksen, jossa tutustuttiin
suunniteltuun toimenpiteeseen. ELY-keskus on lausunnossaan katsonut,
ettd ilmoitetusta hankkeesta ei ennalta arvioituna aiheudu vesilain 3 luvun
2 §:ssd mainittuja muutoksia, eikd Etela-Suomen aluehallintoviraston lupaa
siten tarvita. Tyon suorittamisessa on kuitenkin huomioitava, etta sillan va-
paata aukkoa ei pienenneta ja penkereen keskivedenkorkeuden mukaista
rantaviivaa ei muuteta. Tiepenkereen luiskien jyrkkyytta voidaan muuttaa
rakenteen vahvistamiseksi ja mikali nykyiset rakenteet mahdollistavat,
myo6s sillan kannen pienimuotoinen leventaminen on mahdollista. Mikali
tukimuurit sallivat, vesiuomaa tulisi pyrkia syventamaan veneliikenteen hel-
pottamiseksi vahavetisind aikoina.

Onalinsalmen rannanomistajat ovat vuonna 2014 esittdneet Kurjenlahden
virtauksen parantamiseksi rumpuputkien asentamista sillan penkereisiin.
Insinédritoimisto Geo-Control Oy on tehnyt elokuussa 2014 sillan l1aheisyy-
dessa pohjatutkimuksia. Sillan molemmin puolin oli tuolloin tarkoitus tehda
halkaisijaltaan 1 600 mm:n terasputkesta rummut virtauksen lisdamiseksi.
Pohjatutkimusraportin mukaan terasputket voidaan perustaa yhden metrin
paksuisen louhearinan varaan ja ymparystaytténa kayttda soraa. Putket on
raportin mukaan suunniteltu asennettavaksi siten, etta putken ylareuna
asettuu mitatun keskivedenkorkeuden tasoon. Raportin mukaan viimeis-
tdan rakentamisen yhteydessa on tarkistettava keskivedenkorkeus ja muu-
tettava asennustasoa vastaavasti. Tiekunta paatti 20.3.2015 pidetyssa ko-
kouksessaan, etta rumpuja ei asenneta penkereisiin.

Hartolan kunnan ymparisténsuojelutarkastaja on 5.10.2015 mitannut ve-
sisyvyyksia sillan luona. Syvyyksia on mitattu sillan kannen reunojen koh-
dalta molemmin puolin siltaa seka sillan aukon edesta kohdasta, joka oli
tiepenkereen vesirajan kanssa samassa linjassa. Raportin liitteena on ha-
vainnekuva mittauspisteista. Syvyydet olivat sillan kannen reunojen koh-
dalla sillan etelapuolella a) 0,45 m, b) 0,75 m ja ¢) 0,65 m. Syvyydet olivat
sillan kannen reunojen kohdalla sillan pohjoispuolella a) 0,75 m, b) 0,95 m
jac) 0,70 m. Aukon edessa syvyydet olivat sillan etelapuolella 1,95 m ja
pohjoispuolella 2,25 m. Mittauspaivana vedenkorkeus Jaasjarven as-
teikolla on ollut Ngo+92,03 m ja sillan virtausaukosta virtaavan veden vir-
tausleveys on ollut noin 5,7 m.

Maanmittauspalvelu Puttonen Oy on Kurjenlahden suojeluyhdistys ry:n toi-
meksiannosta suorittanut silta-aukon alla olevan uomaosuuden profiilin
mittauksen 2.11.2016. Profiilikuvan mukaan uoman pohja on sillan alla V-
muotoinen siten, etta syvin kohta on korkeudella Ngo+91,49 m.

Asiassa esitettyjen Pertti Heron laskelmien mukaan silta-aukon vesipoikki-
leikkaus on keskialiveden aikaan noin 0,40 m?, keskiveden aikaan noin
2,78 m? ja keskiyliveden aikaan noin 4,33 m?. Edelleen Heron laskelmien
mukaan sillan vesipoikkileikkaus tulisi olla keskialiveden aikaan noin
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14,45 m?, keskiveden aikaan noin 18,17 m? ja keskiyliveden aikaan noin
19,84 m2, mikali silta ja uoma olisivat edelleen lupapaatoksessa kuvatun
mukaisia. Veikko Heinon laskelmissa erot ovat hieman pienemmat, koska
laskelmat perustuvat eri mittauksiin.

Johtopé&étds

Asiassa on kysymyksessa Kurjenlahden suojeluyhdistys ry:n kolmas hallin-
topakkohakemus, jossa yhdistys on esittanyt kolme uutta selvitysta.

Aluehallintoviraston edellisestd hallintopakkopaatoksesta tehdysta valituk-
sesta antamassaan paatoksessa Vaasan hallinto-oikeus on todennut joh-
topaatoksenaan, ett sillan nykyinen, vahintaan noin 4 m2:n vesipoikkileik-
kaus on veden virtauksen kannalta riittava, kun otetaan huomioon, etta
vuonna 1964 annetussa aukkolausunnossa riittdvaksi vesipoikkileik-
kaukseksi on arvioitu 1,43 m2. N&in ollen silta-aukko ei padota vetta. Hal-
linto-oikeuden mukaan, vaikka silta ei tdysin vastakaan vuoden 1950 lupa-
paatoksen perusteena olevan liitepiirustuksen rakenteita, kokonaisharkin-
nassa siltaa ei kuitenkaan erityisesti virtausaukon riittdvyys huomioon ot-
taen ole pidettava rakenteeltaan lupapaatdksen tai vesioikeuslain saan-
ndsten vastaisena.

Yhdistyksen nyt uutena selvityksena esittdama Maanmittaus Puttonen Oy:n
raportti vuodelta 2016 osoittaa, etta silta-aukon pohjan muoto ei ole suora-
kaide, vaan se on V:n muotoinen. Raportin mukaan pohja on sillan alla sy-
vimmillaan korkeudella Ngo+91,49 m. Sillan alla uoman pohja on siis varsin
erilainen kuin vuoden 1950 lupapaatoksessa liitteineen on kuvattu ja se on
myo6s huomattavasti korkeammalla kuin vuoden 1964 aukkolausunnossa
mainittu mahdollisen siltarummun perustamiskorkeus.

Yhdistys on lisdksi toimittanut uusina selvityksina kahden asiantuntijan lau-
sunnot, jotka sisaltavat laskelmat siitd, minkalainen aukon vesipoikkileik-
kaus on tana paivana eri vedenkorkeuksilla. Heron laskelmat perustuvat
Maanmittaus Puttonen Oy:n mittaustuloksiin ja ne osoittavat, etta vesipoik-
kileikkaus on kaikilla vedenkorkeuksilla huomattavasti pienempi kuin mita
sen lupapaatoksen mukaan pitaisi olla.

Asiassa on naiden uusien selvitysten nojalla arvioitava, voidaanko edel-
leen katsoa, ettd uoman vesipoikkileikkaus silta-aukon kohdalla on silla ta-
voin riittava, etta siltaa ei ole pidettava rakenteeltaan lupapaatoksen tai ve-
sioikeuslain saanndsten vastaisena.

Mikkelin maanviljelysinsindoripiirin aukkolausunto on laadittu vuonna 1964.
Kysymyksessa on silloisen valvovan viranomaisen lausunto sillan kunnos-
tushanketta varten. Lausunnon mukaan silta-aukon riittava vesipoikkileik-
kaus keskiyliveden aikaan olisi 1,43 m2. Aluehallintovirasto katsoo, kuten
ELY-keskus, etta lausunto heijastelee noin 60 vuoden takaista arvomaail-
maa. Lausunnon lisaksi asian arvioinnissa tulee siten antaa oikeasuhtai-
nen painoarvo myds merkittdvasti luvanmukaisesta pienentyneen silta-
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aukon vesipoikkileikkauksen todennakdisille vaikutuksille Kurjenlahden ve-
sistoolosuhteisiin ja vesiston tilaan nykypaivana.

Aluehallintovirasto toteaa, ettd koska jarven pohja on varsin paljon korke-
ammalla sillan alla kuin sillan etela- ja pohjoispuolella ja vesipoikkileikkaus
etenkin alivedenkorkeudella on siten varsin pieni, on Kurjenlahdessa ta-
pahtuva virtaus muuttunut siitd, mita se olisi, jos silta olisi lupapaatdksen
mukainen. Virtaus on paaasiassa pintavirtausta, ja pohjavirtaus on pohjan
korkeuden vuoksi jaanyt lahes kokonaan pois.

Pohjavirtauksen puuttuminen voi aluehallintoviraston ndkemyksen mukaan
olla yksi syy Kurjenlahdessa vuosien saatossa tapahtuneeseen rehevoity-
miskehitykseen ja vesikasvillisuuden lisdantymiseen ainakin sillan lahei-
syydessa. Lisaksi saadun selvityksen perusteella silta-aukko nykyisenkal-
taisena on voinut vaikuttaa negatiivisesti myds Kurjenlahden kalakantoihin.

Aluehallintovirasto katsoo siten uusien selvitysten perusteella, ettd nykyi-
nen Onalinsalmen silta eroaa merkittavalla tavalla vuoden 1950 vesitalous-
luvassa ja sen liitepiirustuksessa maaritellysta sillasta. Silta on lupapaatok-
sen vastainen. Aluehallintovirasto katsoo, silta-aukon pohjan muoto ja ve-
sipoikkileikkauksen pienentynyt pinta-ala huomioon ottaen, etta silta nykyi-
selladn myds estaa pohjavirtaaman lahdessa ja tama on aiheuttanut edella
kuvatulla tavalla haittaa jarven virkistyskaytolle ja vesiluonnolle. Silta on
nain ollen myo6s vesioikeuslain 1 luvun 2 §:n vastainen. Edellytykset hallin-
topakkohakemuksen hyvaksymiselle ovat siten olemassa.

Yhdistys on vaatinut, etta silta-aukko palautetaan vuoden 1950 lupapaa-
toksen mukaiseksi, tai vaihtoehtoisesti, etta sillan penkereisiin rakennetaan
lisdvirtausaukko tai -aukkoja.

Asiassa saadun selvityksen mukaan uoman pohjaa silta-aukon kohdalla ei
voi ruopata, koska se aiheuttaisi sillan sortumisvaaran. Lisaksi sillan raken-
teita on vuosien saatossa muutettu, eika silta-aukko ole tana paivana suo-
rakaiteen muotoinen. Silta-aukkoa ei siten ole mahdollista, vaarantamatta
sillan perustuksia, ruoppaustoimin palauttaa vastaamaan mitoiltaan vuo-
den 1950 lupapaatosta.

Asiassa saadun selvityksen perusteella siltarummun tai -rumpujen asenta-
minen sillan penkereisiin, joista kumpikin karttatarkastelun perusteella on
noin 25 m pitka, ei ole mahdotonta. Siltarummun tai -rumpujen asentami-
sella lahden virtaamaa voidaan lisata ja siten poistaa merkittavasti pienen-
tyneen silta-aukon haittavaikutuksia. Nain ollen aluehallintovirasto on, yh-
distyksen vaihtoehtoisen vaatimuksen hyvaksyen, velvoittanut Onalinsal-
men yksityistien tiekunnan rakentamaan Onalinsalmen sillan tiepenkeree-
seen lisavirtausaukon tai -aukot molemmin puolin siltaa edelta ratkaisuosi-
osta ilmenevalla tavalla.
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SOVELLETUT SAANNOKSET

KASITTELYMAKSU

TIEDOTTAMINEN

Hallintolain (434/2003) 38 § 1 mom ja 40 § 1 mom

Vesilain (587/2011) 14 luvun 4 ja8 §, 19 luvun4 §1ja2momja6 §
Vesioikeuslain (31/1902) 1 luvun 2 ja 20 §

Uhkasakkolain (1113/1990) 1,6, 7 ja 8 §

Maksutta

Haittaa karsivan asianosaisen aloitteesta vireille pannun asian kasittelysta
ei vesilain 18 luvun 12 §:n nojalla peritd maksua.

Paatos saantitodistuksella

Paatos sahkoisesti

MUUTOKSENHAKU

LIITE

ASIAN KASITTELIJAT

Kurjenlahden suojeluyhdistys ry
Onalinsalmen yksityistien tiekunta

Hameen elinkeino-, likenne- ja ymparistdkeskus, ymparisto ja luonnonva-
rat -vastuualue

Hartolan kunnan ymparisténsuojeluviranomainen

Suomen ymparistokeskus

Paatokseen saa hakea muutosta Vaasan hallinto-oikeudelta valittamalla.

Valitusosoitus

Asian on ratkaissut ymparistoneuvos Paivi Jaara ja esitellyt ymparistolaki-
mies llona Leinonen.

Asiakirja on hyvaksytty sahkoisesti. Merkinta sdhkoisesta hyvaksymisesta
on asiakirjan viimeisella sivulla.
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Lisatietoja asiasta antaa esittelija: puh. 0295 016 117, ilona.leino-
nen@avi.fi
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VALITUSOSOITUS

Tahan aluehallintoviraston paatokseen tai siita perittdvaan maksuun voi hakea muutosta kirjallisella
valituksella. Valituksen saa tehda silla perusteella, ettd paatds on lainvastainen.

Asian kasittelysta hallinto-oikeudessa voidaan peria oikeudenkayntimaksu siten kuin tuomioistuinmaksu-
laissa (1455/2015) ja oikeusministerion asetuksessa tuomioistuinmaksulain 2 §:ssa saadettyjen maksujen
tarkistamisesta (1122/2021) sdadetdan. Maksun suuruus on 270 euroa. Tuomioistuinmaksulaissa on
erikseen saadetty tapauksista, joissa maksua ei peritad. Tarkempia tietoja maksuista saa hallinto-oikeudesta.

Toimi nain

Jos haet muutosta aluehallintoviraston paatdkseen, tee kirjallinen valitus Vaasan hallinto-oikeuteen.

Tee valitus viimeistaan 30 paivan kuluessa siitd, kun aluehallintoviraston paatds on saatu tiedoksi.

Kun maaraaikaa lasketaan, sita paivaa, kun paatés on saatu tiedoksi, ei oteta lukuun.

Jos maaraajan viimeinen paiva on pyhapaiva, itsenaisyyspaiva, vapunpaiva, jouluaatto,
juhannusaatto tai arkilauantai, maaraaika paattyy ensimmaisena arkipaivana sen jalkeen.

Jos paatds on lahetetty kirjeend, tiedoksisaannin katsotaan tapahtuneen viimeistaan seitsemantena
(7.) paivana siita, kun aluehallintovirasto on lahettanyt kirjeen. Selvita kirjallisesti, jos nain ei ole
jostakin syysta tapahtunut.

Jos paatds on lahetetty sahkodisena viesting, tiedoksisaannin katsotaan tapahtuneen kolmantena (3.)
paivana viestin lahettamisesta, jollei muuta nayteta.

Jos paatds on saatu tiedoksi jollakin muulla tavalla, tiedoksisaantipaivan osoittaa
tiedoksiantotodistus, saantitodistus tai haastetiedoksiannosta annettu todistus.
Sijaistiedoksiannossa katsotaan, etta paatés on saatu tiedoksi kolmantena (3.) paivana siita, kun
sijaistiedoksiantoa koskeva tiedoksiantotodistus on annettu.

Asian katsotaan tulleen viranomaisen tietoon jo kirjeen saapumispaivana.

limoita valituksessa

valittajan nimi, postiosoite, puhelinnumero ja muut tarpeelliset yhteystiedot, kuten séhkopostiosoite.
Jos valittajana on yhteis6, ilmoita sen nimi ja yhteystiedot.

laillisen edustajan, asiamiehen tai muun valituksen laatineen henkilén nimi ja postiosoite,
puhelinnumero ja muut tarpeelliset yhteystiedot, kuten sahkdpostiosoite

sellainen postiosoite ja mahdollinen muu osoite, johon oikeudenkayntiin liittyvat asiakirjat voidaan
lahettaa (prosessiosoite). Hallinto-oikeus voi valita, mihin osoitteeseen se toimittaa asiakirjat, jos sille
on ilmoitettu useampia prosessiosoitteita tai jos yhtakaan ilmoitettua yhteystietoa ei ole nimetty
prosessiosoitteeksi.

paatos, johon haetaan muutosta

paatoksen kohta, johon haetaan muutosta

mitd muutoksia paatdkseen vaaditaan

perusteet, joilla muutosta vaaditaan

mihin valitusoikeus perustuu, jos valituksen kohteena oleva paatos ei kohdistu valittajaan

Yhteystietojen muutoksesta on ilmoitettava viipymatta hallinto-oikeudelle valituksen vireilla olon
aikana.

Valituksen liitteet

aluehallintoviraston paatos, johon muutosta haetaan (alkuperaisena tai jaliennoksena)

todistus siita, mina paivana aluehallintoviraston paatds on saatu tiedoksi, tai muu selvitys valitusajan
alkamisen ajankohdasta

asiakirjat, joita kaytetdan vaatimusten tukena (jollei niita ole toimitettu jo aiemmin
aluehallintovirastoon)

valtakirja
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o asiamiehen on liitettava valitukseen valittajalta saatu valtakirja — ellei han ole asianajaja,
julkinen oikeusavustaja tai sellainen oikeudenkayntiavustaja, joka maaritelldan luvan
saaneista oikeudenkayntiavustajista annetussa laissa (715/2011).

o asiamiehen ei tarvitse toimittaa valtakirjaa, jos hallinto-oikeuteen toimitetaan sellainen
sahkoéinen asiakirja, jossa on selvitys asiamiehen toimivallasta. Asiamiehen ei mydskaan
tarvitse esittda valtakirjaa, jos valittaja on antanut valtuutuksen suullisesti tuomioistuimessa
tai jos asiamies on toiminut asiamiehend asian aikaisemmassa kasittelyvaiheessa.

Laheta valitus hallinto-oikeuteen

Hallinto-oikeuden yhteystiedot ovat:

Vaasan hallinto-oikeus
Korsholmanpuistikko 43, 4. krs (kdyntiosoite)
PL 204, 65101 Vaasa (postiosoite)

sahkoposti: vaasa.hao@oikeus.fi

puhelinvaihde: 029 56 42 611
asiakaspalvelu: 029 56 42 780 (avoinna ma-pe kello 8.00-16.15)
telekopio (fax): 029 56 42 760

Valituksen saapuminen maaraajassa on valittajan vastuulla, kun se lahetetaan postitse, sahkdpostitse,
telekopiona tai I&hetin valityksella. Suljetussa laitoksessa oleva henkild voi antaa valituskirjelman valitusajan
kuluessa myds sille henkildlle, joka on maaratty laitoksessa tata tehtavaa hoitamaan tai laitoksen johtajalle.

Valituksen on oltava perilla hallinto-oikeuden kirjaamossa viimeistdan valitusajan viimeisena paivana ennen
hallinto-oikeuden aukioloajan paattymista.

Valituksen voi tehda myds hallinto- ja erityistuomioistuinten asiointipalvelussa osoitteessa
https://asiointi2.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet
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