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TYO- JA ELINKEINOMINISTERIO Muistio Liite 1
Alueet ja kasvupalvelut -osasto 21.2.2024
Johtava asiantuntija Hanna-Maria Urjankangas

VALTIONEUVOSTON ASETUS ALUEIDEN KEHITTAMISESTA JA EUROOPAN UNIO-
NIN ALUE- JA RAKENNEPOLITIHKAN TOIMEENPANOSTA ANNETUSSA LAISSA
TARKOITETTUJEN TUKIALUEIDEN MUUTTAMISESTA

Yleisperustelut

Valtioneuvosto on 16.6.2022 antanut alueiden kehittamisesta ja Euroopan unionin
alue- ja rakennepolitiikan toimeenpanosta annetun lain (756/2021) 43 pykalan mukai-
sen asetuksen tukialueista. Pyk&lan mukaan valtioneuvoston asetuksella voidaan méaa-
rata maan heikoimmin kehittyneet alueet kehittdmistarpeiden perusteella I ja I1-tuki-
alueiksi. Jako tapahtuu kokonaisten kuntien ja tarvittaessa my6s kunnan osien muo-
dostamien alueiden perusteella. Alueita méaarattaessa on otettu huomioon Euroopan
unionin alueluokitusjarjestelma ja hallinnollisista rajoista riippumaton alueiden tunnis-
taminen seka alueen asukkaiden tydssakaynti ja asiointi, kuntien valinen yhteistyo ja
liikenneyhteydet.

Tukialueiden madrittelyn perustana on ollut Euroopan komission 29.4.2021 antama
tiedonanto alueellisia valtiontukia koskevista suuntaviivoista (2021/ C 153/01, jaljem-
pénd aluetuen suuntaviivat). Nyt annettavalla asetuksella ndita tukialueita muutettai-
siin aluetuen suuntaviivojen seka komission 30.5.2023 antaman, suuntaviivoja aluetu-
kikartan valiarvioinnin osalta tdsmentavén tiedonannon nojalla (C(2023) 3349 final).
Aluetuen suuntaviivojen mukainen valiarviointi mahdollistaa tukialueiden muuttami-
sen tietyin reunaehdoin.

Alueellisten valtiontukien ensisijaisena tavoitteena on EU:n epéedullisessa asemassa
olevien alueiden taloudellinen kehitys. Edistamalla ja helpottamalla tukialueiden kes-
tavaa kehitysté tuella edistetdan EU:n koheesiopolitiikkaa, jolla pyritdan vahvistamaan
taloudellista ja sosiaalista yhteenkuuluvuutta vahentdmalla alueiden valisen kehityk-
sen tasoeroja.

Aluetuen myodntaminen on poikkeus perussopimuksen yleisesta valtiontukikiellosta.
Taman vuoksi Euroopan komissio katsoo, ettd EU27:n tukialueiden yhteenlasketun
véestOmaaran on oltava pienempi kuin ei-nimettyjen alueiden. N&in ollen koko EU:n
alueella alueelliseen tukeen oikeutettujen alueiden véestokattavuus on 48 prosenttia.
Suomen osalta vaestdkattavuus voi olla yhteensa 26,86 % vaestosta.

Euroopan komission kayttdmaé aluetuen suuntaviivojen tukialueluokitus poikkeaa Suo-

men kayttamaésta luokituksesta. Euroopan komissio luokittelee tukialueet a- ja c-alu-

eiksi seuraavasti:

¢ Ns. a-alueita ovat alueet, joiden BKT asukasta kohden ostovoimastandardina il-
maistuna on enintdan 75 prosenttia EU27:n keskiarvosta

e Ns. c-alueiden vaestOkattavuus saadaan vahentamélla EU27:n tukikelpoisten a-
alueiden véestomaara koko enimmaisvéestokattavuudesta. C-alueita on kahdenlai-
sia:
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a) Alueet, jotka tayttavat tietyt maéaritetyt edellytykset ja jotka jasenvaltio voi sen
vuoksi nimetda c-alueiksi ilman lisédperusteluja, jdljempénd ’ennalta madritellyt
c-alueet’;

b) Alueet, jotka jasenvaltio voi oman harkintansa mukaan nimeta c-alueiksi silla
edellytykselld, ettd se osoittaa kyseisten alueiden tayttavan tietyt sosioekono-
miset kriteerit, jdljempand ’ennalta méadrittelemattomat c-alueet. Ennalta maa-
rittelemattomien c-alueiden véestopeitto saadaan, kun 48 prosentin kokonais-
vaestokattavuudesta véhennetaan seké a-alueiden ettd ennalta méériteltyjen c-
alueiden véestopeitto. Tdman vaestopeiton Euroopan komissio on jakanut
aluetuen suuntaviivoissa esitetyn laskukaavan perusteella jasenvaltioiden kes-
ken.

Aluetuen suuntaviivojen perusteella Suomen 1 ja Il tukialueita nimettéessé on nouda-
tettu seuraavia periaatteita, joita ei véliarvioinnin yhteydessa esitetd muutettaviksi. En-
simmaéiseen tukialueeseen kuuluisivat edelleen aluetuen suuntaviivojen mukaiset en-
nalta maaritellyt c-alueet harvan asutuksen perusteella seké ennalta maarittelemétto-
misté c-alueista ETA/EFTA ulkorajaperusteella esitettdvat alueet. Toiseen tukialuee-
seen esitetadn kuuluvaksi muut ennalta méérittelemattomat c-alueet, jotka nimettaisiin
aluetuen suuntaviivojen BKT-kriteerin perusteella (vierekkéiset alueet, joilla on vé-
hintdén 50 000 asukasta ja jotka sijaitsevat sellaisilla NUTS 2-alueilla joiden osto-
voima-korjattu BKT/as. on alle EU27 keskiarvon). Tukialueet maarittavat, milla alu-
eilla yritysten investointihankkeisiin myontdman aluetuen taso voi olla muuta maata
korkeampi.

Valiarvioinnin perusteella Suomessa tukialueisiin tehtdvat muutokset rajoittuvat enin-
taan 50 prosenttiin Eteld- ja Lansi-Suomessa kaytettavissé olevasta tukialueiden vées-
tOpeitosta (ns. ennalta maaritteleméattdmaét c-alueet) eli muutokset voivat koskea alu-
eita joilla on enintdan yhteensa 97 365 asukasta. My®ds uusien tukialueiden tulee tayt-
t&a aluetuen suuntaviivojen kriteerit tullakseen nimetyiksi. Valiarvioinnin yhteydessa
ei ole mahdollista muuttaa Ita- ja Pohjois-Suomen NUTS 2 —alueen (ns. ennalta méaari-
telty c-alue) asemaa tukialueena | eikd kohdentaa alueen vaestopeittoa kaytettavaksi
muualla maassa.

Ennen asetuksen antamista aluetukikarttaan tehtavat muutokset on ilmoitettu viralli-
sesti Euroopan komissiolle, joka on hyvaksynyt aluetukikartan xx.xx.2024.

Esityksen keskeinen sisalto
Esityksessa on madritelty ne kunnat, jotka esitetaan siséllytettavaksi I ja Il tukialuee-

seen. Tukialueiden tuen enimmaisintensiteetit maardytyvat Euroopan komission suun-
taviivojen mukaan.
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Tuen enimmaisintensiteetit

Pieni Keski- Suuri
yritys suuri yritys
yritys
Ennalta méaritellyt c-alueet (harva 40 30 20
asutus) seka ennalta méaarittelematto-
mat c-alueet joilla maaraja ETA:n tai
EFTA:n ulkopuolisen maan kanssa
(I tukialue)
Muut ennalta méadrittelemattomat c- 35 25 15
alueet (11 tukialue)

Tukialueilla kdytossé olevista tuen enimmaisprosenttiosuuksista sdadetaan valtion-
avustuksesta yritystoiminnan kehittdmiseksi vuosina 2021-2028 (758/2021) annetun
lain nojalla annetussa valtioneuvoston asetuksessa valtionavustuksesta yritystoimin-
nan kehittdmiseksi vuosina 2021-2028 (895/2021).

Hakemukseen, joka on tullut vireille ennen tdmén asetuksen voimaantuloa, sovellettai-
siin tdman asetuksen voimaan tullessa olleita sadnnoksia.

Ennalta maaritellyt c-alueet

Euroopan komission aluetuen suuntaviivoista antaman tiedonannon mukaan harvan
asutuksen (alle 8 as’lkm2) perusteella ennalta mééritellyksi c-alueeksi voidaan nimeta
alueet, joiden kokonaisvéestokattavuus on 23,34 %. Téllaisia ennalta maériteltyja c-
alueita ovat Ita- ja Pohjois-Suomen suuralueen maakunnat Etela-Savo, Pohjois-Savo,
Pohjois-Karjala, Keski-Pohjanmaa, Lappi, Kainuu ja Pohjois-Pohjanmaa. Valiarvioin-
nin yhteydessé ennalta maériteltyja tukialueita ei ole mahdollista muuttaa eli ndma
maakunnat olisivat my®s jatkossa tukialuetta I.

Ennalta maarittelemattomat c-alueiden kriteerit

Ennalta maarittelemattdmien c-alueiden véestdkattavuus voi olla Suomessa 3,52 %
vaestostad (194 790 asukasta). Nama alueet ovat kansallisesti nimettavissa, kunhan
aluetuen suuntaviivojen kriteerit tayttyvat. Véliarvioinnin perusteella tehtavat muutok-
set voivat koskea enintddn 50 % ennalta maaritteleméattomien c-alueiden véestosta.

Nimedmisen perusteena voivat olla aluetuen suuntaviivojen mukaiset sosioekonomi-
set, maantieteelliset tai rakenteelliset ongelmat. Oikeudenmukaisen siirtymén alueita
on myds mahdollista nimet& rakennemuutoskriteerin perusteella. Tarkemmat kriteerit
ennalta maaritteleméattdmien c-alueiden osalta ovat seuraavat:

Arviointikriteeri 1:
Vierekkaiset alueet, joilla on vahintd&n 50 000 as. Naiden on sijaittava sellaisilla NUTS
2 tai NUTS 3-alueilla joiden

() BKT asukasta kohti on alle EU27:n keskiarvon tai vastaa sit, tai

(i) tyottémyysaste on vahintdan 115 prosenttia kansallisesta keskiarvosta
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Arviointikriteeri 2:

NUTS 3 —alueet joiden as. luku on alle 100 000 ja joiden

Q) BKT asukasta kohti on alle EU27:n keskiarvon tai vastaa sité, tai

(i)  tyottomyysaste on vahintdan 115 prosenttia kansallisesta keskiarvosta

Arviointikriteeri 3:
Saaret tai vierekkaiset alueet, joille on ominaista samanlainen maantieteellinen eristy-
neisyys (esimerkiksi niemimaat ja vuoristoalueet) ja joiden

(i) BKT asukasta kohti on alle EU27:n keskiarvon tai vastaa sita, tai

(i)  tyottdmyysaste on véhintaan 115 prosenttia kansallisesta keskiarvosta tai

(iii)  asukasmadaréa on alle 5 000

Arviointikriteeri 4:

NUTS 3 —alueet tai NUTS 3 —alueiden osat, jotka muodostavat vierekkaisia alueita,
jotka ovat a-alueen vieressé tai jotka jakavat maarajan ETA:n tai Euroopan vapaakaup-
paliiton (EFTA) ulkopuolisen maan kanssa.

Arviointikriteeri 5:

Vierekkaiset alueet, joilla on vahintdan 25 000 asukasta ja jotka ovat vakavan suhteel-
lisen taantuman kohteena, edellyttéen, ettd kyseiset alueet eivat sijaitse NUTS 3 -alu-
eilla tai vierekkaisilla alueilla, jotka tayttavéat edellytykset tulla nimetyiksi ennalta mééa-
ritellyiksi alueiksi tai jotka voidaan nimetd arviointikriteerien 1-4 mukaisesti.

Taman Kkriteerin perusteella voidaan nimetd myds alueita, jotka on nimetty oikeuden-
mukaisen siirtyman rahaston tuensaajiksi komission hyvaksymaéssa jasenvaltion oikeu-
denmukaista siirtymaa koskevassa suunnitelmassa.

Valiarvioinnin perusteella esitettdvat muutokset ennalta maarittelemattémiin c-alueisiin

Valiarvioinnissa on tukialueiden tarkastelussa lahdetty liikkeelle aluetuen suuntaviivo-
jen kriteereistd ja reunaehdoista eli tarkasteltu suuralueittain, maakunnittain seka seu-
tukunnittain seké tarvittaessa myos tarkemmalla aluejaolla bruttokansantuotetta ja
tyottomyysastetta. Lisaksi on tarkasteltu myos muita suuntaviivojen kriteereita eli ra-
kennemuutostilannetta, saaria ja maantieteellisesti eristyneité alueita seké ulkoraja-
alueita (maaraja ETA:n tai EFTA:n ulkopuolisen maan kanssa). N&iden liséksi arvi-
oinnissa on kaytetty laajempaa aluetalouden tarkastelua. Esitys perustuu kokonaisarvi-
ointiin ja siind on painotettu aluetalouden ja talouden rakennemuutoksen ndkokulmaa.

Edelld mainittujen arviointikriteerien ja valiarvioinnin yhteydessa tuoreimpien tilasto-
tietojen perusteella tehdyn kokonaisarvion ml. laajempi aluetalouden tarkastelu perus-
teella esitettdisiin ennalta maérittelemé&ttomid c-alueita muutettavaksi siten, ettd maan-
tieteellisesti yhtendisestd Keski-Suomen, Eteld-Pohjanmaan, Pirkanmaan ja Paijat-Ha-
meen maakuntiin ulottuvasta tukialueesta poistettaisiin Paijat-Hameest& Hartolan,
Sysmadn, Padasjoen ja Heinolan kunnat, Eteld-Pohjanmaalta Kuusiokuntien ja Jarvi-
seudun seutukunnat sekd Pirkanmaalta Juupajoen kunta.

Néistd kunnista vapautuva vaestopeitto kaytettéisiin Kotkan, Haminan ja Pyhtdan kun-
tien nimeamiseksi tukialueeseen 1.
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Nimedmisella tuettaisiin koko Kotka-Haminan seutukunnan elpymista ékillisesta ra-
kennemuutostilanteesta seké Vendjan Ukrainaan kohdistaman hyokkayssodan vaiku-
tuksista raja-alueen seutukunnalle. Seutukunnan kunnista Miehikkala ja Virolahti ovat
olleet tukialueita jo aiemmin.

Valiarvioinnin perusteella esitetyt muutokset edellyttavéat tukialueiden nimeamisen
yhteydessé vuonna 2022 kayttamétté jadneen 8 074 asukkaan vaestdkattavuusmargi-
naalin kayttoonottoa.

Ennalta maaritteleméattomat c-alueet valiarvioinnin jalkeen

Maantieteellisesti yhtendisend alueena Keski-Suomesta Jamsan, Joutsan, Keuruun ja
Saarijarvi-Viitasaaren seutukunnat seké Pirkanmaalta Tampereen seutukunnasta Kuh-
moinen ja Yla-Pirkanmaan seutukunnasta Méntta-Vilppula
e Alue nimettdisiin edelleen aluetuen suuntaviivojen BKT-kriteerin perusteella
(vierekkaiset alueet, joilla on vahintdan 50 000 asukasta ja jotka sijaitsevat sel-
laisilla NUTS 2 —alueilla joiden ostovoimakorjattu BKT/as. on alle EU27 kes-
kiarvon?)

Kymenlaaksosta Kotka-Haminan seutukunta
e Koko seutukunta nimettaisiin ETA-/EFTA —ulkorajakriteerin perusteella

Eteld-Karjalan maakunnasta Imatran seutukunta
e Alue on nimetty ETA-/EFTA —ulkorajakriteerin perusteella

Esitettdvien ennalta mééaritteleméattdmien c-alueiden vaestopeitto on 194 595asukasta.

Yksityiskohtaiset perustelut

18

28

Pykaldssa on mainittu ne kunnat, jotka kuuluvat alueiden kehittdmisesta ja Euroopan
unionin alue- ja rakennepolitiikan toimeenpanosta annetun lain (756/2021) 43 pyka-
l&ssé tarkoitettuun ensimmaéiseen tukialueeseen. Tukialueeseen esitetddn nimettavaksi
kaikki It4- ja Pohjois-Suomen suuralueen kunnat suuralueen harvan asutuksen perus-
teella seka ennalta méérittelemattémat c-alueet jotka jakavat maarajan ETA:n tai Eu-
roopan vapaakauppaliiton (EFTA) ulkopuolisen valtion kanssa. Néita kuntia ovat
Etela-Karjalan maakunnassa Imatra, Parikkala, Rautjarvi ja Ruokolahti seka Kymen-
laakson maakunnasta Kotka, Hamina, Pyhtad, Miehikkéla ja Virolahti.

Pykaldssa on mainittu ne kunnat jotka kuuluvat alueiden kehittdmisesta ja Euroopan
unionin alue- ja rakennepolitiikan toimeenpanosta annetun lain (756/2021) 43 pyka-
l&ssé tarkoitettuun toiseen tukialueeseen. Tukialueeseen esitetdan nimettavéksi alue-
tuen suuntaviivojen BKT-Kriteerin perusteella Keski-Suomen maakunnasta Jamsa,
Joutsa, Luhanka, Keuruu, Multia, Kannonkoski, Karstula, Kinnula, Kivijarvi, Kyy-
jarvi, Pihtipudas, Saarijarvi ja Viitasaari sekd Pirkanmaan maakunnasta Kuhmoinen ja
Méntta-Vilppula.

1 ahde: Eurostat
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38 Pykalassa on séadetty voimaantulosta ja voimassaoloajasta, joka sailyy ennallaan eli
asetus on voimassa 31.12.2027 asti.

Esityksen vaikutukset

Taloudelliset vaikutukset

Alueellisten valtiontukien ensisijaisena tavoitteena on EU:n epéedullisessa asemassa
olevien alueiden taloudellinen kehitys. Edistamalla ja helpottamalla tukialueiden kes-
tavaa kehitysté tuella edistetdan EU:n koheesiopolitiikkaa, jolla pyritdan vahvistamaan
taloudellista ja sosiaalista yhteenkuuluvuutta vahentdmalla alueiden vélisen kehityk-
sen tasoeroja.

Suomessa esitettyjen tukialueiden korkeamman tuki-intensiteetin kautta pyritaan ta-
saamaan alueiden kehittyneisyyseroja seka tukemaan tukialueisiin 1 ja Il kuuluvien
kuntien positiivista kehitysta.

Asian valmistelu

Valtioneuvoston asetus on valmisteltu ty6- ja elinkeinoministeriossa.

Asetusehdotus ja siihen liittyva muistio ovat olleet lausunnolla 21.2.-8.3.2024. Lau-
suntopalvelu.fi:ssd. Lausunnot pyydettiin maakuntien liitoilta, Alajarven, Evijarven,
Lappajarven, Soinin, Vimpelin, Alavuden, Kuortaneen, Ahtirin, Hartolan, Heinolan,
Sysmén, Padasjoen ja Juupajoen kunnilta, Ahvenanmaan maakunnan hallitukselta,
Suomen Kuntaliitto ry:Itd, maa- ja metsatalousministeriolta, valtiovarainministeriolta
sek& Finnvera Oyj:lta.

Lausuntoja tuli yhteensa x. Lausuntoja on tullut seuraavilta tahoilta: x

Lausuntojen yhteenveto

Asetusehdotus on tarkastettu oikeusministerion laintarkastuksessa xx.xx.2024.


https://www.lausuntopalvelu.fi/FI/Proposal/Participation?proposalId=345f4fa5-e62c-4510-956d-be4b8e9e5606
https://www.lausuntopalvelu.fi/FI/Proposal/Participation?proposalId=345f4fa5-e62c-4510-956d-be4b8e9e5606

