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Valtiovarainministerio
Kunta- ja aluehallinto-osasto
PL28

00023 Valtioneuvosto

ASIA: Paatos kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta ja veroperustemuutoksista johtuvien
verotulomenetysten korvauksesta vuonna 2024

Dnro: VN/35660/2023

Hartolan kunnan oikaisuvaatimus

Taustaa

Kuntalain (410/2015) 38 §:n mukaan kunnanhallitus johtaa kunnan taloutta ja 39 §:n mukaan vastaa sen
taloudenhoidosta ja myds huolehtii sen sisdisesta valvonnasta ja valvoo kunnan etua. Julkishallinnon hyva
tilintarkastustapa (Suomen tilintarkastajat ry:n suositus 3/2020) kohdan 4.2 mukaan kunnanhallitus my®gs,
vhdessa muiden tilivelvollisten kanssa, vastaa valtionosuuksien perusteista annettujen tietojen
oikeellisuudesta.

Kunnanhallitukselle tuodaan osana sisdista valvontaa ja kunnan edunvalvontaa kasittelyyn
valtionvarainministerion ja opetus- ja kulttuuriministerion paatokset kunnalle myonnetyista
valtionosuuksista seka valtiovarainministerion paatokset verotulojen menetysten korvauksesta seka
kotikuntakorvausten perusosasta ja selvitetdan edelld mainittujen vaikutukset kunnan talouteen.

Kuntien rahoitusjarjestelmasta tarkeimpia ovat verotulot ja valtionosuudet. Naista valtionosuudet
muodostuvat:

- valtiovarainministerion hallinnoimasta peruspalvelujen valtionosuudesta ja verotulojen menetysten
korvauksista ja
- opetus- ja kulttuuriministerion hallinnoimasta opetus- ja kulttuuritoimen valtionosuudesta.

Valtionvarainministerio (VM) on p&dattanyt 21.12.2023 vuodelle 2024 myonnettdvasta peruspalvelujen
valtionosuudesta ja verotulojen menetysten korvauksesta.

Peruspalvelujen valtionosuus on laskennallinen ja se perustuu kunnan asukkaiden palvelutarpeeseen ja
myds kunnan omiin olosuhdetekijoihin. Merkittavin laskennallinen peruste on ikdrakenne. Laskennallisista
kustannuksista vahennetdan kunnan omarahoitusosuus, joka vuonna 2024 on 1 388,69 euroa/asukas (2023:
1 359,93 euroa/asukas). Valtionosuusprosentti vuonna 2024 on koko maan osalta 21,92 (2023: 22,09; 2022:
23,59 %) ja Hartolan kunnan osalta -14,72 (2023: -11,78; 2022: 35,40 %).

Valtionosuuden suuruuteen ei vaikuta se, miten kunta palvelutoimintansa jarjestda ja miten paljon niiden
jarjestaminen kunnalle maksaa. Ristiriitaista on, etta sosiaali- ja terveydenhuollon seka pelastustoimen
tehtavien osalta laskelmissa on huomioitu toteutuneet kustannukset.
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Peruspalvelujen valtionosuutta lisdavat tai vahentavat seuraavat erat (pykalaviittaukset lakiin kunnan
peruspalvelujen valtionosuudesta 618/2021, luvut nelja ja viisi):
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- perusopetuksen aloittamisen johdosta maksettavan rahoituksen vahentaminen

- kunnan peruspalvelujen valtionosuuden vahentdminen kuntaan maksetun perustoimeentulotuen
maaralla

- hyvinvointialueiden perustaminen ja tehtavien jarjestamisvastuun siirrosta vuonna 2023
aiheutuvien taloudellisten vaikutusten rajoittaminen (muutosrajoitin 30 §)

- valtionosuusjarjestelmdmuutoksen tasaus (31 §)

- sote-siirron jalkikateistarkastuksesta johtuva valtionosuuden pysyva lisasiirto (57§ 4 mom.)

- maaraaikaiset kuntien valtionosuuteen kohdistuvat vahennykset ja lisdykset (32 §).

Kunnista hyvinvointialueille siirtyvat sosiaali- ja terveydenhuollon seka pelastustoimen kustannukset on
VM:n paatokseen 21.12.2023 tarkistettu kuntien lopullisten vuoden 2022 tilinpaatostietojen perusteella (57
§ 3 ja4 mom.). Lisdksi kuntien tilinpaatostietojen mukaisista kustannustiedoista on oikaistu niita
merkittavasti vaaristavat erat 30.6.2023 voimaan tulleen kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetun
valtioneuvoston asetuksen (1393/2022, 7 § muutettu VNA 29.6.2023/885) perusteella. (VM 21.12.2023.)

Peruspalvelujen valtionosuuden yhteydessa maksetaan veroperustemuutoksista johtuvia verotulojen
menetysten korvausta, joka vuodesta 2020 alkaen erotettiin peruspalvelujen valtionosuudesta, mutta
sisaltyy kirjanpidollisesti valtionosuuksiin. Kunnan varainhoitovuoden verotulojen menetysta laskettaessa
sovelletaan varainhoitovuotta (2024) edeltanyttd vuotta edeltdneen vuoden (2022) verotustietoja ja
varainhoitovuotta edeltaneen vuoden (2023) veroprosenttia sekd asukaslukua varainhoitovuotta edeltdneen
vuoden (2023) lopussa.

VM:n 21.12.2023 paattamat valtionosuudet ja verotulojen menetysten korvaus verrattuna Hartolan kunnan
talousarvioon 2024

VM:n paatos TA 2024 ero
Kunnan peruspalvelujen valtionosuus ilman
verotuloihin perustuvaa tasausta -506 987 € -462 500 € -44 487 €
Verotuloihin perustuva valtionosuuden tasaus 578985 € 576 000 € 2985€
Verotulojen menetysten korvaus 620104 € 624950 € -4 846 €
YHTEENSA 692102 € 738450 € -46 348 €

Peruspalvelujen valtionosuus ja verotulojen menetysten korvaus ovat yleiskatteellisia erid, joiden kaytosta
palvelujen tuottamiseen kunta voi itsenaisesti paattaa. Rahoituserat maksetaan/laskutetaan kuukausittain
tasasuuruisin erin.

OKM:n valtionosuudet ovat seuraavat suhteessa Hartolan kunnan vuoden 2024 talousarvioon:

OKM:n paatos TA 2024 ero
OKM:n valtionosuudet -753085€ -690200€| -62885€
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Esi- ja perusopetuksen kotikuntakorvauksen perusosa maksetaan osana valtionosuusmaksetusta ja se
perustuu kunnan esi- ja perusopetuksen laskennallisiin kustannuksiin, ja sen maara on eri 6-, 7-12- ja 13—
15-vuotiaille. VM on paattanyt 21.12.2023 kotikuntakorvauksen perusosasta vuodelle 2024 ja se on 7
459,25 euroa (2023: 7 436,67 euroa). Vuoden 2024 perusosan laskennassa on kdytetty varainhoitovuotta
edeltdvaa vuotta edeltdneen vuoden (2022) tietoja toteutuneista kustannuksista. Hartolan kunnan osuus
vuoden 2024 kotikuntakorvaustulosta on 14 919 euroa (2023: 35 770 euroa) ja menoista -174 546 euroa
(2023: -226 923 euroa). Kotikuntakorvaustulot ja -menot kohdistetaan esiopetuksen ja perusopetuksen
kustannuspaikoille.
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Mikali kunta on tyytymaton tehtyihin paatoksiin, silla on oikeus kolmen kuukauden kuluessa paatdksesta
tiedon saatuaan tehda kirjallinen oikaisu valtiovarainministerille. VM:n edelld kuvatut paatokset on
tarkasteltu eika kotikuntakorvauksen perusosaan seka verotulojen menetysten korvaukseen loytynyt aihetta
oikaisuvaatimuksen tekemiseen. Sen sijaan peruspalvelujen valtionosuuteen haetaan oikaisua.

Perustelut oikaisuvaatimukselle

Vuoden 2023 alusta sosiaali- ja terveydenhuollon seka pelastustoimen jarjestamisvastuu siirtyi kunnilta ja
kuntayhtymilta hyvinvointialueille. Uudistuksen rahoitusperiaatteeksi maaritettiin kustannusneutraalisuus,
jossa siirtyvia tuloja ja menoja tasataan koko maan tasolla.

Tulorahoitusta siirrettiin hyvinvointialueille kuntien verotuloja ja valtionosuuksia leikkaamalla seka
lisédmalla valtionosuusjarjestelmaan toistaiseksi pysyvana muutosrajoitin ja kunnan talouden tasapainotilan
muutoksia rajoittava jarjestelmamuutoksen tasaus. Nama erat sisaltyvat osaksi peruspalvelujen
valtionosuutta. Tasaus tapahtuu siirtyméakauden aikana vuosina 2023-2027,

Lain kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta (618/2021, myéhemmin valtionosuusL) 57 §:n 4 momentin
mukaan vuoden 2023 erotus vdahennetadan jalkikdteen vuosina 2024 ja 2025.

"Sosiaali- ja terveydenhuollon ja pelastustoimen jarjestamisvastuun siirron vuoksi kunnilta
hyvinvointialueille siirrettavat tulot tarkistetaan vuoden 2022 tilinpdatdstietojen ja verotulojen osalta
valmistuneen verotuksen mukaisten maksuunpantujen verotulojen perusteella koko maan tasolla
hyvinvointialueille siirtyvia kustannuksia vastaaviksi. Tulojen ja kustannusten erotus otetaan huomioon
peruspalvelujen valtionosuudessa vuodesta 2024 lukien. Jos kunnilta on tarkistuksen perusteella koko maan
tasolla siirtynyt tuloja vdahemman kuin kustannuksia, erotusta vastaava maara vahennetaan kunnille
myodnnettavasta valtionosuudesta. Jos tuloja on siirtynyt enemman kuin kustannuksia, erotusta vastaava
maara lisatdan kunnille myonnettavaan valtionosuuteen. Vahennys tai lisdys otetaan huomioon
valtionosuudessa kaikissa kunnissa asukasta kohti yhta suurena erana.”

Vuoden 2022 verotus valmistui lokakuun 2023 lopulla. VM:n paivitti valtionosuuslaskelmansa 17.11.2023,
ajankohtana, jolloin kuntien talousarviot 2024 oli jo useassa kunnassa vahvistettu. Valmistuneiden
laskelmien perusteella VM totesi tehtyjen verotulosiirtojen (kunnallisvero 12,64 % ja yhteisévero noin 1/3)
olevan riittamattomia kattamaan hyvinvointialueiden menoja, joiden suuruus oli kasvanut merkittavasti
alkuperaisista laskelmista. Kompensoimaan vuotta 2024 koskevaa muutosta, valtio paatti siirtdaa
(valtionosuusL 57 § 4 mom, 21.12.2023/1235) vuoden 2023 osuus huomioitavaksi vasta vuosina 2025-
2027: "Vastaavasti vuoden 2023 osalta erotuksesta otetaan huomioon jalkikdteen valtionosuuden lisdyksena
tai vdhennyksena vuosina 2025—-2027 kunakin vuonna yksi kolmasosa.”
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Valtioneuvoston asetuksen kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta (1393/2022, 7 § muutettu VNA
29.6.2023/885, myohemmin Asetus) perusteella rahoituslaskelman pohjana oleviin kuntien ja
hyvinvointialueiden ilmoittamiin vuosien 2021 ja 2022 tilinpaatostietoihin tehtiin jalkikateistarkastus
kesakuussa 2023. Tarkistuksessa pyydettiin tiedot mahdollisista tilinpaatostietoja vaaristavista erista
erikseen kunnilta ja hyvinvointialueilta. Asetuksen 7 §:n mukaan:

11.3.2024

"Tarkistettaessa kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain 57 §:n 3 momentissa tarkoitettuja
laskelmia vuonna 2023, laskelmissa otetaan huomioon kunnan vuosille 2021 ja 2022 kuluiksi kirjaamat
takautuvat palkkaharmonisaatiokustannukset siten, etta siirtyva palkkakustannus vastaa yhden vuoden
suoriteperusteisia palkkakustannuksia. Kuntien ja kuntayhtymien on toimitettava viimeistaan kesakuun 30
paivdana 2023 valtiovarainministeridlle riittava selvitys edella mainituista kustannuksista ja niiden kirjausten
perusteista sekda mahdollisesta tuomioistuimen paatoksesta tai sitovasta sopimuksesta, johon takautuvien
kustannusten maksaminen perustuu.

Tarkistettaessa kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain 57 §:n 3 momentissa tarkoitettuja
laskelmia vuonna 2023, vuoden 2022 tulotietoina kunnallis- ja yhteiséverotulojen osalta kaytetdan
valmistuneen verotuksen mukaisia maksuunpantuja verotuloja.”

VM sisadllytti ennakolliseen valtionosuuslaskelmansa 10.10.2023 seuraavat Hartolan kuntaa koskeva
muutoserat:

”Kuntayhtyman vuoden 2022 tilinpaatokseen on kirjattu pakollinen varaus (20 milj. euroa) vuoden 2022
palkkaharmonisaation kustannuksia varten seka vastaava saaminen jasenkunnilta pakollisesta varauksesta
syntyneen alijddman kattamiseksi. Jdsenkunnat eivat ole kirjanneet saamista vastaavaa velkaa eivatka kulua
tilinpaatokseen 2022. Kuntien velvollisuudesta kuntayhtyman taseeseen kertyneen alijagaman kattamiseen
sdddetdan voimaanpanolaissa. Kuntien vuoden 2022 kustannuksiin on lisatty kuntayhtyman ilmoitukseen
perustuen osuudet vuoden 2022 alijddmasta, yht. 19 971 668 euroa (huom. vahennetty ky:n vuoden 2022
ylijddma 28 333 euroa). Kuntien vuoden 2021 kustannuksiin on lisdtty osuudet vuoden 2021 alijdamasta,
yht. 198 821 euroa (huom. lisatty poistoeron vdhennys 169 983,75 euroa).”

VM paivitti siirtyvat kustannukset lopullisiksi lokakuussa 2023 10.10.2023 julkaistujen ennakkolaskelmien
mukaisina.

Paijat-Hameen hyvinvointikuntayhtyma (PHHYKY) teki vuoden 2022 tilinpaatdksessdaan 20 milj. euron
pakollisen varauksen liittyen mahdolliseen takautuvaan palkkaharmonisaatioratkaisuun, josta Hartolan
kunnan laskennalliseksi osuudeksi ilmoitettiin 392.664 euroa. Yhtyman ilmoitus vahentaisi Hartolan kunnan
valtionosuusrahoitusta pysyvasti vuodesta 2023 alkaen.

Lain sosiaali- ja terveydenhuoltoa ja pelastustoimea koskevan uudistuksen toimeenpanosta ja sitd koskevan
lainsdadannon voimaanpanosta (616/2021, mychemmin toimeenpanolaki) mukaan PHHYKY:n henkil6sto
siirtyi liikkeenluovutuksella hyvinvointialueelle 1.1.2023. Liikkeenluovutuksen jalkeen hyvinvointialue on
jatkanut PHHYKY:n aloittamaa neuvottelua palkkojen yhdenmukaistamisesta. PHHYKY:n keskeneraisen
palkkaharmonisaation osalta Hartolan kunnan nakemys vuoden 2022 tilinpaatéksessa on ollut, etta PHHYKY
ei ole vastuussa tulevaan palkkaharmonisaatioratkaisuun liittyvistd korvauksista ja siten mahdollista
korvausmenoa ei ole voitu pitdaa todennakdisena tapahtumana.

Huomioitavaa liséksi on, ettd saatava ei ole erdantynyt ennen 1.1.2023. Tyésopimuslain ja lain kunnan ja
hyvinvointialueen viranhaltijasta mukaan luovuttaja on luovutuksensaajalle vastuussa ennen luovutusta
eradntyneestd tyontekijan saatavasta, jollei muuta ole sovittu. Muuta ei ole sovittu kuntayhtyman ja
kaupungin tai hyvinvointialueen valilla.
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Asetuksen 7 §:n mukaisesti VM:lle on toimitettava riittava selvitys kustannuksista ja niiden kirjausten
perusteista sekda mahdollisesta tuomioistuimen paatdksesta tai sitovasta sopimukset, joihin takautuvien
kustannusten maksaminen perustuu. PHHYKY:n tekema ja Paijat-Hameen hyvinvointialueen hyvaksyma
yksipuolinen tilinpaatdsvaraus ei ole asetuksen kuvaama paatos tai sopimus.

11.3.2024

PHHYKY:n tekema palkkaharmonisaatiota ennakoiva tilinpaatdsvaraus on muuttanut yhtyman tilinpaatdksen
2022 alijaamaiseksi. Toimeenpanolain 33 §:n mukaan kuntayhtymien jasenkuntien on katettava
kuntayhtyman taseeseen kertynyt alijagdma kuntalain (410/2015) sdanndsten mukaisesti ennen
kuntayhtyman siirtamista hyvinvointialueille. Edelld kuvatusti alijagdma on syntynyt kirjanpitolain perusteella
tehdysta palkkaharmonisaatiota koskevasta varauksesta. Palkkaharmonisaatiokustannus ei ole syntynyt eika
siitd ole ollut sopimusta 31.12.2022 mennessa, jolloin kuntakuntayhtyma ei liikkeenluovutuksen jalkeen ole
vastuussa 1.1.2023 sovituista kustannuksista. Nain ollen menoa ei olisi voinut pitda todennakoisena eika
siita olisi tullut tehda tilinpaatosvarausta. Nain ollen ei olisi mydskaan syntynyt alijaamaa, johon kunnilla
olisi ollut kattamisvelvollisuutta.

Kotikuntakorvausten puolella on kotikuntakorvausmenoihin laskettu kaksi oppilasta Luhangan kunnan
jarjestamaan opetukseen, kun Luhangan oppilaista vain yksi on Hartolassa kirjoilla. Kotikuntakorvausmenoja
on tastd syysta oikaistava.

Hartolan kunnan oikaisuvaatimus

Hartolan kunta hakee oikaisua valtiovarainministerion 21.12.2023 paatokseen (VN/35660/2023) kunnan
peruspalvelujen valtionosuudesta ja veroperustemuutoksista johtuvien verotulomenetysten korvauksesta
vuonna 2024 silti osin kuin peruspalvelujen valtionosuuslaskelmissa on huomioitu Paijat-Hameen
hyvinvointiyhtyman alijadman kattamisvelvollisuus, joka aiheutuu yhtyman tekemasta
tilinpaatdsvarauksesta.

Niin ikdan Hartolan kunta hakee oikaisua kotikuntakorvausmenoihin koskien Luhangan kunnan jarjestamaa
opetusta. Oppilaita pitdisi kahden sijaan olla yksi.

Hartolassa 11.3.2024

Kunnanhallitus
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