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Paijat-Hameen hyvinvointialue

Paijat-Hameen hyvinvointikuntayhtyman jasenkuntien oikaisuvaatimukset vuoden 2024
kunnan peruspalvelujen valtionosuuspaatoksista

Valtiovarainministeri®
Snellmaninkatu 1 A, Helsinki
PL 28, 00023 Valtioneuvosto

Jakelussa mainitut Paijat-Hameen hyvinvointikuntayhtyman 11 jdsenkuntaa ovat
kukin tehneet oikaisuvaatimuksen valtiovarainministerion 21.12.2023 tekemasta
kunnan vuoden 2024 peruspalvelujen valtionosuuspaatoksesta (VN/35660/2023).

Valtiovarainministerid on kuullut kirjallisesti Paijat-Hameen kuntia ja
hyvinvointialuetta kuntien vaatimuksista ja niiden perusteista. Asikkalan kunta,
Hartolan kunta, Heinolan kaupunki, Hollolan kunta, litin kunta, Karkélan kunta,
Lahden kaupunki, Orimattilan kaupunki, Padasjoen kunta ja Sysman kunta
toimittivat lausuntonsa valtiovarainministeridlle 3.5.2024 mennessa. Paijat-
Hameen hyvinvointialue toimitti lausuntonsa valtiovarainministeridlle 6.5.2024.

Kuntien ja hyvinvointialueen lausunnoista kay ilmi, etta
palkkaharmonisaatiokustannuksia on aiheutunut vuoden 2022 ohella myds
vuosilta 2021 ja 2020, vaikka kuntayhtyman suoriteperusteella tilinpaatdkseen
kirjaama varaus 20 miljoonaa koskee vain vuotta 2022. Kuntien ja
hyvinvointialueen lausunnoissa esitetaan toisistaan poikkeavia arvioita
palkkaharmonisaatiosta todellisuudessa aiheutuvista kustannuksista ja niiden
jakautumisesta vuosien 2020-2022 valilla.

Kuntien lausuntojen mukaan hyvinvointialue on toimittanut kunnille loppuvuo-
desta 2023 luonnoslaskelman, jonka mukaan takautuvia palkkaharmonisaatio-
kustannuksia on aiheutunut 4 994 343 euroa vuodelta 2020, 8 856 872 euroa
vuodelta 2021 ja 6 818 683 euroa vuodelta 2022. Palkkaharmonisaation kustan-
nukset on jaettu kuntakohtaisesti kunkin vuoden palvelujen kayton suhteessa.
Kuntien lausunnoissa todetaan, etta luonnoslaskelman oikeellisuudesta tai
kuntakohtaisten laskelmien tai kohdennusten perusteista ei ole varmuutta.
Asikkalan kunnan lausunnon mukaan kunta olettaa laskelman perustuvan
tydnantaja- ja tyontekijdpuolen sopimukseen, jonka Paijat-Hameen
hyvinvointialue olisi hyvaksynyt loppuvuodesta 2023.

Hyvinvointialueen lausunnon mukaisesti tilintarkastaja on edellyttanyt pakollisen
varauksen kirjaamisesta vuoden 2022 tilinpaatokseen. Pakollisen varauksen
maarasta ja perusteista on esitetty selvitysta lausunnon liitteissa. Hyvinvointi-
alueen lausunnossa esitetyn tarkentuneen arvion mukaan palkkaharmonisaatio-
kustannuksia on neuvottelusopimuksen mukaisesti aiheutunut 5 053 800 euroa
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vuodelta 2020, 8 682 583 euroa vuodelta 2021 ja 7 922 937 euroa vuodelta 2022.
Hyvinvointialue toteaa lausunnossaan, ettd edelld mainittu arvio palkkaharmoni-
saatiokustannusten todellisesta maarasta on tarkentunut tilinpaatoksen
valmistumisen jalkeen ja arvio perustuu tamanhetkisiin tietoihin (6.5.2024).

Hyvinvointialueen lausunnon mukaan pakollisesta varauksesta aiheutuvat
kustannukset on kohdistettu vuoden 2022 tilinpaatdksessa jasenkunnille vuoden
2022 palvelujen kaytdn suhteessa pois lukien ymparistdterveyskeskuksen osuus.
Palkkaharmonisointi kohdistuu erikoissairaanhoitoon, peruspalveluihin ja
tukipalveluihin. Koska Sysman kunta ja Heinolan kaupunki ovat kayttaneet vain
erikoissairaanhoidon palveluita, kunnilla ei ole perusterveydenhuollon palveluiden
kayton kustannuksia, mika nakyy myds pakollisen varauksen jakautumisessa
kunnille.

Kuntien ja hyvinvointialueen kuuleminen annetuista lausunnoista

Kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain 47 §:n ja hyvinvointi-
alueen rahoituksesta annetun lain (617/2021) 26 a §:n mukaan valtiovarain-
ministerid voi itse tai hakemuksen perusteella korjata kunnan tai hyvinvointi-
alueen mainitussa laissa tarkoitetuissa paatdksissa ja paatdsten perusteena
olevissa tiedoissa olevan laskuvirheen. Korjaaminen ei edellyta hallintolain
(434/2003) 50 ja 51 §:ssa saadettyjen virheen korjaamista koskevien edellytysten
tayttymista, mutta menettelyyn sovelletaan soveltuvin osin, mita hallintolain 8
luvussa saadetaan. Siten asianosaiselle on varattava tilaisuus tulla kuulluksi
ennen virheen korjaamista, jollei se ole tarpeetonta.

Valtiovarainministerio varaa Teille mahdollisuuden esittda huomionne
annettuihin lausuntoihin. Pyydamme Teita toimittamaan mahdollisen
lausuntonne asiasta tai ilmoituksen siita, etta Teilla ei ole lausuttavaa osoitteella
Kirlaamo.vm@gov.fi seka roosa.valkama@gov.fi viimeistaan 14.5.2024 klo
10.00. Vastaamatta jattaminen ei esta asian ratkaisemista.

Lisatietoja saatte tarvittaessa finanssiasiantuntija Roosa Valkamalta (puh. 02955
30560, roosa.valkama@gov.fi).

Finanssineuvos, yksikon paallikkod Kati Jussila

Finanssiasiantuntija Roosa Valkama
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Selvitys valtiovarainministerion lausuntopyyntoon
(numerointi alla on lausuntopyynnén VN/35660/2023 sivujen 4 ja 5 kohtien mukainen)

Yhdymme siihen, mita Hollolan kunta asiassa lausuu ja tdydennykseksi toteamme seuraavaa:

1. Paijat-Hameen hyvinvointialue kertoi Paijat-Hameen hyvinvointikuntayhtyman jasenkunnille, etta
hyvinvointialue kirjaa Paijat-Hameen hyvinvointikuntayhtyman vuoden 2022 tilinpdaatdkseen 20
miljoonan euron pakollisen varauksen tulevaisuudessa maksettavia
palkkaharmonisaatiokustannuksia varten oman karkean arvionsa mukaan. Hyvinvointialue ei
kertonut tarkempia perusteita varauksen maaran osalta. Edelleen hyvinvointialue kertoi, etta
kyseinen varaus on hyvin karkea arvio takautuvista palkkaharmonisaatiokustannuksista, silla
varausta kirjattaessa neuvottelut palkkaharmonisaation maarasta ja sen takautuvasta
soveltamisesta tyontekija- ja tybnantajaosapuolen vililla olivat pahasti kesken.

Asikkalan kunta muiden Paijat-Hameen hyvinvointikuntayhtyman jasenkuntien mukana ilmoitti
Paijat-Hameen hyvinvointialueelle, ettad pakollisen varauksen kirjaaminen ei perustu lakiin tai
tuomioistuimen paatokseen, silla Paijat-Hameen hyvinvointikuntayhtyma ja siten sen jasenkunnat
eivat ole tassa tapauksessa vastuussa takautuvista palkkakustannuksista ja sen vuoksi pakollista
varausta ei tule kuntayhtyman tilinpaatokseen kirjata, koska perusteita kirjaamiselle ei ole. Paijat-
Hameen hyvinvointialue kirjasi tasta huolimatta em. pakollisen varauksen kuntayhtyman
tilinpaatokseen.

2. Paijat-Hameen Hyvinvointialue ei ole toimittanut Asikkalan kunnalle tiedoksi sopimusta, joka
osoittaisi palkkaharmonisoinnin toteutuneet maarat. Kunta on saanut hyvinvointialueelta liitteena
olevan luonnoslaskelman, jonka oletamme perustuvan tydnantaja- ja tyontekijapuolen
sopimukseen, jonka Pdijat-Hameen hyvinvointialue on kertomansa mukaan hyvaksynyt
loppuvuodesta 2023. Laskelman mukaan:

a. Takautuvat palkkakustannukset hyvinvointialueelle ovat
i. 2020:4.994.343 euroa,
ii. 2021:8.856.872 euroa ja
iii. 2022:6.818.683 euroa
b. palkkakustannus kohdennettuna Asikkalan kunnalle luonnoslaskelmassa on:
i. 2020:208.831 euroa
ii. 2021:369.087 euroa ja
iii. 2022:294.466 euroa.
c. viivastyskorot kohdennettuna Asikkalan kunnalle ja vuodelle 2022 ovat 49.095 euroa

Asikkalan kunta ei ole tietoinen luonnoslaskelman oikeellisuudesta tai kuntakohtaisten laskelmien
tai kohdennusten perusteista. Kunnalle ei mydskaan ole esitetty yksityiskohtaisia laskelmia tai
tositteita luonnoslaskelman perusteista.

Mikali valtiovarainministerio katsoisi, ettd em. takautuvat palkkaharmonisaatiokustannukset
kuuluisivat Paijat-Hameen hyvinvointikuntayhtyman jasenkuntien maksettaviksi ja niinmuodoin
sotesiirtolaskelmissa huomioon otettaviksi kuntayhtymaan syntyneen alijagdman kautta, on niiden
maara kasityksemme mukaan oheisen liitelaskelman mukainen.

3. Kuten ylla kohdassa 1 on todettu, hyvinvointialue teki kuntayhtyman tilinpaatokseen pakollisen
varauksen oman kertomansa mukaan karkean arvion perusteella, koska neuvottelut
palkkaharmonisaation maarasta ja sen takautuvasta vaikutuksesta tyontekija- ja



tyonantajaosapuolen vililla olivat varausta kirjattaessa vield pahasti kesken. Kasittddksemme
pakollisen varauksen ja toteuman erotus johtuu tasta syysta eli varauksen perusteena oli karkea
arvio.

4. Asikkalan kunta on saanut tietoonsa ainoastaan liitteena olevan luonnoslaskelman, joka
kasittadksemme perustuu loppuvuonna 2023 tehtyyn sopimukseen. Laskelman mukaan
palkkaharmonisaation takautuvat kustannukset nayttaisivat jakautuvan suoriteperusteella usealle
vuodelle.

Mikali valtiovarainministerio katsoisi, ettd em. takautuvat palkkaharmonisaatiokustannukset
kuuluisivat Paijat-Hameen hyvinvointikuntayhtyman jasenkuntien maksettaviksi ja niinmuodoin
sotesiirtolaskelmissa huomioon otettaviksi kuntayhtymaan syntyneen alijaaman kautta, tulee
kustannukset ja niiden muodostama kuntayhtyman alijdama jaksottaa liitelaskelman mukaisesti eri
vuosille.

5. Asikkalan kunnalle ei ole kerrottu, mita tyontekijaryhmia palkkaharmonisaatio koskee ja mika on
kunkin tyontekijaryhman osuus liitteena olevan laskelman tai em. pakollisen varauksen
kustannuksista. Emme pysty ottamaan kantaa siihen, onko laskelman tai varauksen
kuntakohtaisessa jakautumisessa otettu huomioon, etta jotkut kuntayhtyman jasenkunnat
jarjestivat perusterveydenhuollon ja sosiaalipalvelut itse.

Lopuksi toteamme vield, etta Paijat-Hameen hyvinvointikuntayhtyman tilinpdatokseen vuodelta 2022
syntynyt alijddma, joka johtuu Paijat-Hameen hyvinvointialueen tekemasta 20 miljoonan euron pakollisesta
varauksesta ei perustu lakiin tai sopimukseen ja sen vuoksi kuntayhtyman alijadmaa ei tule ottaa huomioon
sotesiirtolaskelmissa kuntayhtymien jasenkuntien osalta em. 20 miljoonan euron osalta eika oheisen
liitelaskelman osoittamien toteutuneiden kustannusten osalta. Takautuvat
palkkaharmonisaatiokustannukset kuuluvat tdssa tapauksessa lain mukaan hyvinvointialueen
kustannukseksi, eikd niiden osalta olisi saanut tehda pakollista varausta kuntayhtyman tilinpaatokseen.



Palkkaharmonisaation jako jasenkunnittain
Palkkaharmonisaatio on jaettu tilinpaatosten palvelukaytén kustannusten suhteessa poislukien ymparistéterveydenhuolto.

29.11.2023

773 583 2021-2022

Vuosi 2020 Vuosi 2021 Vuosi 2022 Yhteensa
Palkkaharmonisaatio 4994 343,23 8 856 872,05 6818 683,06 20 669 898,35
Viivastyskorot - - 1136 844,41 1136 844,41 (neuvotteluesityksen mukainen 5,5 % paédomasta)
Palkanlaskennan kustannukset - - 0,00
Yhteensa 4994 343,23 8 856 872,05 7 955 527,47 21806 742,76
Palkka-
Palvelukéayton Palvelukayton Palvelukayton Palkka- Palkka- Palkka- Palkan-| harmonisaatio
kustannukset  kustannukset kustannukset] harmonisaatio harmonisaatio harmonisaatio laskennan yhteensa
Jasenkunta TP 2020 TP 2021 TP 2022 2020 2021 2022 Viivastyskorot  kustannukset 2020-2022
Asikkala 27 144 797 27 698 323 31 158 463 208 831 369 087 294 466 49 095 0 921 479
Hartola 12 051 314 12 742 248 14 165 524 92714 169 793 133873 22 320 0 418 700
Heinola 23231 066 22980 783 26 177 245 178 722 306 224 247 390 41 246 0
Hollola 72511 287 73 301 846 78 853 639 557 847 976 765 745 213 124 246 0 2404 070
litti 24 951 302 25857 931 26 501 611 191 956 344 563 250 456 41757 0 828 733
Karkola 14178172 15 073 952 16 419 820 109 076 200 864 155 177 25872 0 490 989
Lahti 391294 524 402 746 220 436 393 500 3010 323 5 366 689 4124 176 687 603 0 13188 791
Myrskyla 6 447 760 7 352 831 7904 338 49 604 97 978 74701 12 454 0 234738
Orimattila 53 030 482 52 596 834 57 991 780 407 976 700 865 548 057 91 375 0 1748 273
Padasjoki 13 383 426 13 566 153 13 701 660 102 962 180 772 129 489 21589 0 434 812
Pukkila 5973958 6 339 397 6 885 498 45 959 84474 65072 10 849 0 206 354
Sysméa 4987 840 4412 435 5 355 580 38373 58 797 50 613 8 439 0 156 221
Yhteensa 649 185 927 664 668 954 721 508 656 4994 343 8 856 872 6 818 683 1136844 0 21 806 743
20 669 898 15675 555,110
21806 743 7837777,555

Vuoden 2020 palvelukayton kustannukset sisaltavat vammaispalvelujen jasenkuntalaskutuksen oikaisun, joka on tehty vuoden 2022 tilinpaatoksen yhteydessa.
Vuoden 2021 palvelukayton kustannukset sisaltavat vammaispalvelujen ja lapsiperhepalvelujen jasenkuntalaskutuksen oikaisut, jotka on tehty vuoden 2022 tilinpaatdksen yhteydessa.
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Valtiovarainministerio
Kunta- ja alueosasto

Viite: VN/35660/2023; VN/35020/2023

Asia: Kunnan oikaisuvaatimus VN/35660/2023 paatokseen — VN:n lausuntopyynto
oikaisuvaatimukseen liittyen

Hartolan kunta antaa lausuntonaan alla olevat selvitykset valtiovarainministerion 24.4.2024
pyytamaan lausuntopyyntodn.

1. Selvitys perusteista, joilla kuntayhtyma on kirjannut 20 miljoonan euron pakollisen varauksen

Hartolan kunta ei ole saanut Paijat-Hameen hyvinvointikuntayhtymalta tai Paijat-Hameen
hyvinvointialueelta lakiin, tuomioistuimen paatokseen tai olemassa olevaan sopimukseen perustuvia
perusteita palkkaharmonisaatioratkaisuun liittyvan pakollisen varauksen tekemiseen.
Paijat-Hameen hyvinvointialueen esittdmat yleisperustelut on yhtyman osakaskuntien taholta
systemaattisesti kiistetty tydsopimuslain, lain kunnan ja hyvinvointialueen viranhaltijasta seka
liikkeenluovutuslain vastaisina ja niihin perustumattomina.

Hyvinvointikuntayhtyman tilinpaatosta tehtaessa sopimuksen kautta syntynytta velvoitetta ei ole ollut
eika Hartolan kunta ole osallistunut sellaisen paatoksen tekemiseen, misséa asiasta sovittaisiin
muulla tavoin. Mikali asiassa vedotaan vuonna 2023 tai sen jalkeen mahdollisesti syntyneeseen
sopimukseen, Hartolan kunta vetoaa lilkkeenluovutuksen perusteisiin ja katsoo, etta se ei ole asiassa
asianosainen.

KKO:n paatoksessa 2024:9 on todettu Lapin sairaanhoitopiirin aloittaneen palkkaharmonisointiin
tahtaavat konkreettiset toimenpiteet kesalla 2016 ja toteutuksen tapahtuneen 2019-2020.
Oikeuskaytannodista ei KKO:n mukaan loydy tasmallista yleisesti hyvaksyttavissa olevaa
enimmaisaikaa, jonka kuluessa palkkaerojen harmonisointi tulisi toteuttaa. Paijat-Hameen
hyvinvointikuntayhtyma muodostettiin vuonna 2017 ja palkkaharmonisointia on viety eteenpéain
vuoteen 2023 saakka. Tastd mm. kuntayhtyman henkildostdasioista vastannut viranhaltija ja yhtyman
johtaja on informoinut yhtyman jdsenkuntia kuntayhtyman toiminta-aikana.

Edelld kerrottuun perustuen Hartolan kunta toteaa, etta Paijat-Hameen hyvinvointialueen esittamat
suulliset perusteet varauksen kirjaamisesta kiistetdaan edelleen. Sita, etta Paijat-Hameen
hyvinvointialue on tasta huolimatta tehnyt kirjauksen tilinpaatokseen, voidaan pitda hyvinvointialueen
oman edun tavoitteluna ja tietoisena paatoksena vaikuttaa omien valtionosuuksiensa maaraa lisaten
ja kuntien valtionosuutta vahentaen. Varausta koskevan paatoksen tehneen Paijat-Hameen
hyvinvointialueen voidaan katsoa olleen esteellinen varauspaatoksen tekemiseen, koska kirjauksesta
on ollut suoraan organisaatiolle odotettavissa merkittavaa etua. Paatdksentekijan puolueettomuus
on oikeuskaytannon ja oikeusturvan nakokulmasta keskeisimpia oikeusperiaatteita, joita olisi tullut
noudattaa myos hyvinvointialueiden pdatdksenteossa.

Hartolan kunta

Kuninkaantie 16, 19600 Hartola
puh. (03) 843 20 (vaihde)
kunta@hartola.fi

Y-tunnus 0163734-5
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2. Selvitys kuntayhtyméan varauksen perusteena olevien kustannusten todellisesta maaréasta
tamanhetkisen tiedon tai arvion mukaan

3.5.2024

Paijat-Hameen hyvinvointikuntayhtymalla ei ole ollut kuntayhtyman toiminnan paattyessa 31.12.2022
mitaan sopimusta tai neuvottelutulosta palkkojen harmonisoinnista, vaan asiasta on sovittu 1.1.2023
jalkeen. Paijat-Hameen hyvinvointialue ei ole toimittanut Hartolan kunnalle sopimusta tai muuta
selvitysta, joka selvittaisi palkkaharmonisaatiokustannusten perusteita.

Hartolan kunta on saanut 4.10.2023 hyvinvointialueelta alustavat arviot palkkojen
harmonisointikustannuksista jasenkunnittain.

Alustavien arvioiden mukaan kustannukset ovat:

v. 2020 yhteensa 8.025.030 euroa, josta Hartolan kunnan osuus on 148.975 euroa
v. 2021 yhteensa 14.988.813 euroa, josta Hartolan kunnan osuus on 287.348 euroa
v. 2022 yhteensa 12.409.788 euroa, josta Hartolan kunnan osuus on 243.644 euroa.

Lisaksi Hartolan kunta on saanut 29.11.2023 Paijat-Hameen hyvinvointialueelta paivitetyt laskelmat
palkkaharmonisaation kustannuksista ja niiden jakautumisesta kuntien kesken.

Paivitetyssa laskelmassa kustannukset on esitetty seuraavasti:

v. 2020 yhteensa 4.994.343 euroa, josta Hartolan kunnan osuus on 92.714 euroa
v. 2021 yhteensa 8.856.872 euroa, josta Hartolan kunnan osuus on 169.793 euroa
v. 2022 yhteensa 6.818,683 euroa, josta Hartolan kunnan osuus on 133.873 euroa.

Hartolan kunta ei ole tietoinen em. laskelmien oikeellisuudesta tai ilmoitettujen kuntakohtaisten
laskelmien tai kohdennusten perusteista. Kunnalle ei myodskaan ole esitetty yksityiskohtaisia
laskelmia tai tositteita em. laskelmien perusteista.

3. Selvitys syista, jotka ovat johtaneet mahdolliseen palkkaharmonisaatiosta tehdyn varauksen
jatoteuman erotukseen

Hartolan kunta ei ole ollut osallisena tdman asiakokonaisuuden valmistelussa tai paatoksenteossa.
Hartolan kunnalla ei ole tiedossaan perustelaskelmia varauksen tai sopimuksen osalta. Kunta ei siis
ole tietoinen kysytysta asiasta.

4. Selvitys siitd, mind vuonna tehtya tyota palkkaharmonisaatiokustannus koskee
(suoriteperuste) ja voidaanko uuden tiedon valossa todeta korvauksen jaksottuvan
suoriteperusteella useammalle vuodelle

Hartolan kunta ei ole saanut tietoonsa asiaa koskevia yksityiskohtia.

5. Selvitys varauksen kuntakohtaisesta jakautumisesta perussopimuksen mukaisesti erityisesti
huomioiden ne kunnat, jotka ovat jarjestdneet sosiaali- ja perusterveydenhuollon itse

Perussopimus toteaa alijaamien kattamisesta seuraavaa: ”Jos on nahtavissa, etta yhtymatasoisesti
on syntymassa alijdamaa, estetaan alijadman syntyminen ensisijaisesti yhtyman toimintaa
sopeuttamalla. Mikali alijagdmaa syntyy, alijgama katetaan tilinpaatoksen yhteydessa siten, etta
kustannus kohdistuu kullekin jasenkunnalle sen tilinpaatésvuoden palvelukayton suhteessa.”

Hartolan kunta

Kuninkaantie 16, 19600 Hartola
puh. (03) 843 20 (vaihde)
kunta@hartola.fi

Y-tunnus 0163734-5

www. hartola.fi
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Hartolan kunta toteaa, etta se ei ole osallinen varauksen valmisteluun tai siihen liittyvan
palkkaharmonisaatioratkaisun hyvaksymiseen tai eikd kunnan hallussa ole tietoja, joilla laskelmien
oikeellisuus voitaisiin varmentaa.

3.5.2024

Hartolan kunnalle tulee varata oikeus ottaa kantaa hyvinvointialueelta pyydettyyn lausuntoon ja siina
esitettyihin tietoihin ennen valtiovarainministerion paatosta.

Hartolassa 3.5.2024

Jarkko Seppala
kunnanjohtaja

Hartolan kunta

Kuninkaantie 16, 19600 Hartola
puh. (03) 843 20 (vaihde)
kunta@hartola.fi

Y-tunnus 0163734-5

www. hartola.fi
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Heinola
3.5.2024

Valtiovarainministerio

Vastauksia lausuntopyyntddn valtionosuusoikaisuja koskien

Asia: Heinolan kaupungin oikaisuvaatimus paatokseen — VN:n lausuntopyynt®

oikaisuvaatimukseen liittyen

Kaupungille on esitetty seuraavat 1-6 kohdan kysymykset, joihin Heinolan kaupunki vastaa

seuraavalla tavalla:
1.Perusteista, joilla kuntayhtyma on kirjannut 20 milj. euron pakollisen varauksen?

Heinolan kaupunki ei ole saanut Paijat-Hameen Hyvinvointikuntayhtymalta tai Paijat-
Hameen Hyvinvointialueelta asian osalta lakiin, tuomioistuimen paattkseen tai olemassa
olevaan sopimukseen perustuvia perusteita pakollisen varauksen tekemiseen vuoden
2022 tilinpaatoksessa. Paijat-Hameen hyvinvointialueen esittamat yleisperustelut on
systemaattisesti kiistetty tydsopimuslain, lain kunnan ja hyvinvointialueen viranhaltijasta

seka liikkeenluovutuslain vastaisena ja niihin perustumattomina.

Kaupunki ei voi hyvaksya palkkaharmonisointiin liittyvaé kirjausta, koska
hyvinvointikuntayhtyman tilinpaéatosta tehtdessa sopimuksen kautta syntynyttéa velvoitetta
ei ole ollut eikd kaupunki ole ole osallistunut sellaisen paatéksen tekemiseen, missa
asiasta sovittaisiin muulla tavoin. Vuoden 2023 asetuksella ei voida saataa jalkikateen
kuntia velvoittavaa lainsdadantta oikeusperiaatteiden vastaisesti. Mikéli asiassa vedotaan
vuonna 2023 tai sen jalkeen mahdollisesti syntyneeseen sopimukseen, Heinolan kaupunki

vetoaa liikkeenluovutuksen perusteisiin ja katsoo, etta se ei ole asiassa asianosainen.

Heinolan kaupunki katsoo, etta Paijat-Hameen hyvinvointikuntayhtyma on lainvastaisesti
tehnyt palkkaharmonisaatiota koskevan palkkavarauksen Pé&ijat-Hameen
hyvinvointikuntayhtyman tilinpaatokseen vuodelta 2022. Heinolan kaupunki on kaikissa
yhteyksissa kyseenalaistanut hyvinvointialueen esittamat perusteet

palkkavarauskirjauksen osalta.
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Korkeimman oikeuden (KKO) paatdoksessa 2024:9 on todettu Lapin sairaanhoitopiirin
aloittaneen palkkaharmonisointiin tahtaavat konkreettiset toimenpiteet kesalla 2016 ja
toteutuksen tapahtuneen 2019-2020. Oikeuskaytanndista ei KKO:n mukaan 16ydy
tasmallista yleisesti hyvaksyttavissa olevaa enimmaisaikaa, jonka kuluessa palkkaerojen
harmonisointi tulisi toteuttaa. Paijat-Hameen hyvinvointikuntayhtyma muodostettiin vuonna
2017 ja palkkaharmonisointia on ilmeisesti viety eteenpéin vuoteen 2023 saakka. Tasta
mm. kuntayhtyman henkiléstdasioista vastannut viranhaltija ja yhtyman johtaja on

informoinut yhtyman jasenkuntia kuntayhtyman toiminta-aikana.

Paijat-Hameen hyvinvointikuntayhtyma aloitti toimintansa 1.1.2017. Heinolan kaupunki on
puolestaan jarjestéanyt omat sosiaali- ja perusterveydenhuollon palvelunsa itse 31.12.2022
asti eika ole ollut osallisena sosiaali- ja perusterveydenhuollon palveluiden osalta
kuntayhtymassa. Kunnille on yhtyman johdon osalta tuotu esille, ettd palkkaharmonisointi
yhtymassa on kaynnistetty vuoden 2019 alusta, jolloin Heinolan kaupunki on itse edelleen
tuottanut omat palvelunsa perusterveydenhuollon ja sosiaalipalveluiden osalta. Nain ollen
on kyseenalaista ylipaataan myadskin se, etta palkkaharmonisaatiosta osoitettaisiin
palvelunkaytdn suhteen osuus Heinolan kaupungille kun perusteita koko

harmonisaatiokustannusten johdosta tehtyyn varaukseenkaan ei ole dokumentoitu.

Edella kerrottuun perustuen Heinolan kaupunki toteaa, etta Paijat-Hameen
hyvinvointialueen esittdmat varsin ohuet perusteet varauksen kirjaamisesta kiistetaan
edelleen, kuten on systemaattisesti kiistetty aiemminkin. Se, etta Paijat-Hameen
Hyvinvointialue on tasta huolimatta tehnyt kirjauksen tilinpaatokseen, voidaan pitaa
Hyvinvointialueen oman edun tavoitteluna, tietoisena paatoksena vaikuttaa omien
valtionosuuksiensa maaraa lisaten ja kuntien valtionosuutta vdhentéden. Varausta
koskevan paatoksen tehneen Paijat-Hameen hyvinvointialueen voidaan katsoa olleen
esteellinen varauspaatoksen tekemiseen, koska kirjauksesta on ollut suoraan
organisaatiolle odotettavissa merkittavaa etua. Paatoksentekijan puolueettomuus on
oikeuskaytannon ja oikeusturvan nakoékulmasta keskeisimpia oikeusperiaatteita, joita olisi

tullut noudattaa myos Hyvinvointialueiden paatoksenteossa.
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2. Kuntayhtyméan varauksen perusteena olevien kustannusten todellisesta maarasta

tdAmanhetkisen tiedon tai arvion mukaan (sovitteluratkaisu)

Heinolan kaupunki ei ole ollut osallisena taméan asiakokonaisuuden valmistelussa tai
paatoksenteossa eika silla ole tietoa kustannusten todellisesta maarasté, sen perusteista
tai toteutuneesta maarasta. Heinolan kaupungille ei mydskaéan ole toimitettu
hyvinvointialueen taholta eriteltyja laskelmia hyvinvointialueen ilmoittamasta
palkkaharmonisaatiokustannuksesta tai siita, miten se on laskettu. Paijat-Hameen
Hyvinvointialue ei ole toimittanut Heinolan kaupungille mytéskéaan sopimusta, joka osoittaisi

palkkaharmonisoinnin toteutuneet maaréat.

Heinolan kaupunki on saanut vuonna 2023 luonnoslaskelman, jonka mukaan:

a. palkkakustannus Hyvinvointialueelle on

i. 2020: 4.994.343 euroa,

il. 2021: 8.856.872 euroa ja

iii. 2022: 6.818.683 euroa

b. palkkakustannus kohdennettuna Heinolan kaupungille (palvelunkayton
suhteessa) luonnoslaskelmassa on:

I. 2020: 178 722 euroa

il. 2021: 306 224 euroa ja

iii. 2022: 247 390 euroa.

Heinolan kaupungilla ei ole ollut mahdollisuutta varmistua siita, etta onko laskelma oikein
tai miten palkkaharmonisaation kokonaismaara on laskettu tai mika osa siitd on syntynyt
muusta kuin erikoissairaanhoidosta. Kaupungilla ei siis mydskaan ole esitetty
yksityiskohtaisia laskelmia tai tositteita luonnoslaskelman perusteista eikéd meilla ole tietoa
lopullisesta sovintosopimuksesta, mika on tehty liikkeenluovutuksen jalkeen. Tietoja
hyvinvointialueelta on pyydetty useasti. Heinolan kaupunki ei ole saanut tietoja siis

mydskaan siitd, miten varauksen maksuosuuden maarittelyssa on huomioitu, ettei
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Heinolan kaupunki ole ollut kuntayhtyman jasenkunta muutoin kuin erikoissairaanhoidon

osalta.

Todettakoon myos vield, etta kasityksemme mukaan kuntayhtymalla ei ole ollut
31.12.2022 mitd&n sopimusta/neuvottelutulosta palkkojen harmonisoinnissa, vaan asiasta
on sovittu 1.1.2023 jalkeen.

3. Syisté&, jotka ovat johtaneet mahdollisen palkkaharmonisaatiosta tehdyn

varauksen ja toteutuman erotukseen

Heinolan kaupunki ei ole ollut osallisena taméan asiakokonaisuuden valmistelussa tai
paatoksenteossa. Heinolan kaupungilla ei ole tiedossaan perustelaskelmia varauksen tai

sopimuksen osalta. Emme siis ole tietoisia asiasta.

4.Siita, mina vuonna tehtya tyota palkkaharmonisaatiokustannus koskee
(suoriteperuste) ja voidaanko uuden tiedon valossa todeta korvauksen jaksottuvan

suoriteperusteella useammalle vuodelle.

Heinolan kaupunki ei ole saanut tietoonsa asiaa koskevia yksityiskohtia, ainoastaan
vuositasolla tiedot oletetun summan jakautumisesta edella todetulla tavalla. Noiden
vuosien aikana Heinola ei ole ollut kuntayhtyméassa mukana kuin erikoissairaanhoidon

osalta.

5. Varauksen kuntakohtaisesta jakautumisesta perussopimuksen mukaisesti

erityisesti huomioiden ne kunnat, jotka ovat jarjestaneet perusterveydenhuollon itse

Heinolan kaupunki katsoo, ettei kaupungille ole annettu yksityiskohtaisempaa tietoa
kustannus- tai laskentaperusteista eikd kaupungin hallussa ole tietoja, joilla laskelmien

oikeellisuus tai sen perussopimuksen mukaisuus voitaisiin varmentaa.
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Paijat-Hameen hyvinvointikuntayhtyméan perussopimuksessa on todettu alijddmien
kattamista koskien, etta alijgdman syntyminen tulee estaa toimintaa sopeuttamalla ja

lisdksi seuraavaa:

6 8 Jasenkuntien osuudet varoihin ja vastuu veloista:
Jasenkunnan osuus yhtyméan varoihin seka vastuu veloista ja velvoitteista maaraytyvat
peruspddoman jasenkuntaosuuksien suhteessa toimialoittain. Yhtymassa pidetaan

rekisteria peruspddoman jasenkuntaosuuksista.

Edella todetun perusteella myds perussopimuksen mukaan tarkastelu olisi tullut tehda
toimialoittain, ei kokonaisuutena niin kuin nyt hyvinvointialueelta saadun tiedon perusteella
on tehty eli koko yhtyman palkkaharmonisaatiosummasta, jonka laskentaperusteita ei ole
kerrottu, on jaettu palvelunkaytén suhteen myds Heinolan kaupungille osuus.

Heinolan kaupunki edellyttda oikeutta lausua kantansa niihin vastauksiin, joita Paijat-
Hameen Hyvinvointialue ministerion kysymyksiin esittaa.
Heinolassa 3. toukokuuta 2024

Hanna Hurmola-Remmi

hallinto- ja kehitysjohtaja

Heinolan kaupunki
PL 1001, 18101 Heinola, asiakaspalvelupiste Spotti, Torikatu 8

Puh. 03 849 30 (vaihde), kirjaamo@heinola.fi » S 0 EL“ m ﬁ
PiENi KAUPUNKi,


mailto:kirjaamo@heinola.fi

Hollola

Alla oleva sopimus on allekirjoitettu Visma X-Sign -palvelussa. Sopimuksen tunnus on
aa7430a9-118f-42e3-858e-c45ca28bf64d

ALLEKIRJOITUKSET

Allekirjoittaja Rahkonen Pdivi Sinikka
Allekirjoitusaika 02.05.2024 11:55
ASIAKIRJAT

Sopimus ValtiovarainministeriéLausunto.pdf

Asiakirja on séhkéisesti allekirjoitettu EU:n eIDAS-asetuksen 910/2014 mukaisesti.
Hollola huolehtii kiistdmattdmyystietojen arkistoinnista.



Hollolan kunta 1(3)
o o q Konsernipalvelut.

Valtiovarainministerié Lausunto
VN lausuntopyynté 24.4.2024

Asia: Kunnan oikaisuvaatimus VN/35660/2023 paatdkseen — VN:n lausuntopyynt®
oikaisuvaatimukseen liittyen

Valtiovarainministerié kirjeessdan24.4.2024 pyytaa Hollolan kunnalta lausuntoa seuraavassa asiassa,
Kunnan oikaisuvaatimus VN/35660/2023 paattkseen. Kirjeessa kunnalle on esitetty seuraavat 1-6
kohdan kysymykset, joihin Hollolan kunta vastaa seuraavalla tavalla:

1. Perusteista, joilla kuntayhtymé on kirjannut 20 milj. euron pakollisen varauksen?

Hollolan kunta kiistaa Paijat-Hameen hyvinvointiyhtymén tekemén
palkkaharmonisaatiovarauksen koskien Paijat-Hameen hyvinvointikuntayhtyméan
tilinpaatosta 2022. Hollolan kunta katsoo, ettd tehty varaus on voimassa olevan
lainsdadannoén vastainen ja Hollolan kunnan oikeusturvaa loukkaava ja yleisen
oikeuskdytannoén vastainen.

Hollolan kunta on eri yhteyksissa kdydyissé keskusteluissa hyvinvointialueen
edustajien kanssa kiistdnyt palkkavarauksen kirjaamisen perusteet Lain sosiaali- ja
terveydenhuoltoa ja pelastustoimea koskevan uudistuksen toimeenpanosta ja sita
koskevan lainsdadannén toimeenpanosta (616/2021), likkeenluovutuslain,
tydsopimuslain ja viranhaltijoista annetun lain vastaisena. Palkkasaatavaa ei voida
katsoa eraéntyneeksi eika talta osin ole perusteita kirjata sitad varauksiin.

Se, ettd Paijat-Hameen Hyvinvointialue on tadsta huolimatta tehnyt kirjauksen Paijat-
Hameen Hyvinvointikuntainyhtyman tilinpdétékseen vuodelta 2022, voidaan pitaa
Hyvinvointialueen oman edun tavoitteluna, tietoisena paatéksena vaikuttaa omien
valtionosuuksiensa maaraa lisdten ja kuntien valtionosuutta védhentéden. Varausta
koskevan paattksen tehneen Paijat-Hameen hyvinvointialueen voidaan katsoa olleen
esteellinen varauspaatéksen tekemiseen, koska kirjauksesta on ollut suoraan
organisaatiolle odotettavissa merkittavaa etua. Paatdksentekijan puolueettomuus on
oikeuskaytdnnén ja oikeusturvan nadkékulmasta keskeisimpia oikeusperiaatteita, joita
tullee noudattaa my&s kuntiin vaikuttavissa paatdksissa.

Kunta ei voi hyvaksyé palkkaharmonisointiin liittyvaa kirjausta, koska
hyvinvointikuntayhtyman tilinpaatdsta tehtdessé sopimuksen kautta syntynytta
velvoitetta ei ole ollut eika kunta ole osallistunut sellaisen paatéksen tekemiseen,
missé asiasta sovittaisiin muulla tavoin. Vuoden 2023 asetuksella ei voida sd&tda
jalkikateen kuntia velvoittavaa lainsdadantda oikeusperiaatteiden vastaisesti.

Korkeimman oikeuden (KKO) paatoksessa 2024:9 on todettu Lapin sairaanhoitopiirin
aloittaneen palkkaharmonisointiin tdhtaavat konkreettiset toimenpiteet kesélld 2016 ja
toteutuksen tapahtuneen 2019-2020. Oikeuskaytanndista ei KKO:n mukaan 16ydy
tédsmallista yleisesti hyvéksyttavissa olevaa enimmaisaikaa, jonka kuluessa
palkkaerojen harmonisointi tulisi toteuttaa.
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Paijat-Hameen hyvinvointikuntayhtyma aloitti toimintansa 1.1.2017. Kunnille on
yhtymén johdon osalta tuotu esille, ettd palkkaharmonisointi yhtymassa on kaynnistetty
vuoden 2019 alusta. Palkkaharmoinsointiin on kunnille annetun tiedon mukaan kaytetty
miljoonia euroja. KKO:n paatéksen 2024:9 pohjalta on todettavissa, ettd
oikeuskaytanndsta ei I6ydy tasmallista yleisesti hyvaksyttavissa olevaa enimmaisaikaa,
jonka kuluessa palkkojen harmonisointi tulisi suorittaa. Kirjauksen tekohetkella ei
mydskaan ole ollut asiaa koskevaa sopimusta tai oikeuden paatosta Paijat-Hameen
hyvinvointikuntainyhtyméan palkkaharmonisaatiosta, varauksen perusteeksi. N&in ollen
taannehtivalle kertakorvauspaatdsvaraukselle ei ole ollut oikeudellisia perusteita Paijat-
Hameen hyvinvointikuntayhtyman tilinpaatdksen 2022 osalta.

Yhteenvetona voidaan todeta, ettd palkkaharmonisaatiovaraus ei ole perustunut
voimassa oleviin lakeihin. Mydskaan oikeuden paatés eivat tue
palkkaharmonisaatiovarausta (KKO 2024:9). Paatoksentekijana on ollut
hyvinvointialue, jolle paatdksesta on koitunut merkittdvaa etua. Asetuksella ei voida
tehda kuntien oikeusasemaan jélkikateisesti velvoittavaa sdéantelya.

2. Kuntayhtyman varauksen perusteena olevien kustannusten todellisesta méaéarasta
tamdnhetkisen tiedon tai arvion mukaan (sovitteluratkaisu)

Hollolan kunta ei ole ollut osallisena timéan asiakokonaisuuden valmistelussa tai
paatéksenteossa. Hollolan kunnalla ei ole tiedossaan perustelaskelmia varauksen tai
sopimuksen osalta. Paijat-Hameen Hyvinvointialue ei ole toimittanut Hollolan kunnalle
sopimusta, joka osoittaisi palkkaharmonisoinnin toteutuneet maaran.

Kunta on saanut Péijat-Hameen hyvinvointialueelta vuonna 2023 luonnoslaskelman, jonka
mukaan:
a. palkkakustannus Hyvinvointialueelle on
i. 2020: 4.994.343 euroa,
ii. 2021:8.856.872 euroa ja
iii. 2022:6.818.683 euroa
b. palkkakustannus kohdennettuna Hollolan kunnalle luonnoslaskelmassa on:
i. 2020: 557.847 euroa
ii. 2021:976.765 euroa ja
iii. 2022:745.213 euroa.

Hollolan kunta ei ole tietoinen luonnoslaskelman oikeellisuudesta tai em. ilmaistujen
kuntakohtaisten laskelmien tai kohdennusten perusteista. Kunnalle ei mydskaan ole esitetty
yksityiskohtaisia laskelmia tai tositteita luonnoslaskelman perusteista eikad kunnalla ole tietoa
lopullisesta sovintosopimuksesta, mika on tehty liikkeenluovutuksen jalkeen.

3. Syistéa, jotka ovat johtaneet mahdollisen palkkaharmonisaatiosta tehdyn varauksen ja
toteutuman erotukseen

Hollolan kunta ei ole ollut osallisena taman asiakokonaisuuden valmistelussa tai

paiatéksenteossa. Hollolan kunnalla ei ole tiedossaan perustelaskelmia varauksen tai
sopimuksen osalta. Kunta ei siis ole tietoinen kysytysta asiasta.
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4. Siita, mind vuonna tehtya ty6ta palkkaharmonisaatiokustannus koskee (suoriteperuste) ja
voidaanko uuden tiedon valossa todeta korvauksen jaksottuvan suoriteperusteella
useammalle vuodelle.

Hollolan kunta kiistda kohdassa 1 esitetyin perustein palkkaharmonisaatiovarauksen
juridisen perusteen. Kunta on osallistunut palkkaharmonisaatiokustannuksiin sosiaali- ja
terveyspalvelujen tilaajana 1.1.2019 toteutuksessa olleen palkkaharmonisointiohjelman
mukaisesti vuoteen 2023 saakka. Ns. ylimaardiselle palkkaharmonisaatiovaraukselle ei
I6ydy oikeudellisia perusteita, koska palkkaharmonisaation osalta ei ole maaritelty tiettya
toteuttamisaikaa/aikajannetta.

Paijat-Hameen hyvinvointialue on vuoden 2023 aikana esittanyt kunnille useampia eri laskelmia
koskien kuntien palkkaharmonisaatiokustannusten jakautumaa ja kohdennusta eri vuosille
perustuen kdynnissa olleisiin neuvotteluihin tydntekijéjarjesttjen kanssa. Naissa laskelmissa on
systemaattisesti esitetty kustannusten kohdentumista vuodesta 2020 alkaen. Tahan perustuen
kunnille on muodostunut kasitys siita, etta tilinpaatésvaraukseen on siséltynyt takautuvasti
vuosien 2020-2022 kustannuksia.

5. Varauksen kuntakohtaisesta jakautumisesta perussopimuksen mukaisesti erityisesti
huomioiden ne kunnat, jotka ovat jdrjestdneet perusterveydenhuollon itse

Hollolan kunta katsoo, etta se ei ole osallinen varauksen valmisteluun eika kunnalle ole
annettu yksityiskohtaisempaa tietoa kustannus- tai laskentaperusteista eikd kunnan
hallussa ole tietoja, joilla laskelmien oikeellisuus voitaisiin varmentaa.

Paijat-Hameen hyvinvointikuntayhtyman perussopimuksessa on todettu alijadmien kattamisesta
seuraavaa:

Jos on ndhtédvissa, ettd yhtymatasoisesti on syntyméssa alijgdmaa, estetdan alijgdman
syntyminen ensisijaisesti yhtyman toimintaa sopeuttamalla. Mikali alijgagmaa syntyy,
alijgdma katetaan tilinpaatdksen yhteydessa siten, ettd kustannus kohdistuu kullekin
jasenkunnalle sen tilinpdatdésvuoden palvelukaytén suhteessa.

Hollolan kunta edellyttaa oikeutta lausua kantansa niihin vastuksiin, joita Paijat-Hameen
Hyvinvointialue ministerién kysymyksiin esittaa.

Palkkaharmonisaatiokustannusten liséksi, kunta vaatii Valtionvarainminiterién muutospaatésta, silta
osin, kuin laskelmassa on huomioitu elédkeperusteisia historiallisia kustannuksia, joiden vastuut eivét
siirtyneet hyvinvointialueille. Hollolan kunta katsoo, etta siirtolaskelmassa siirtyviksi kustannuksiksi ei
voida siséllyttaa eria, jotka eivat todistettavasti ole siirtyneet kunnalta hyvinvointialueen vastuulle,
kustannuksen suuruudesta huolimatta.

Hollolassa 2. toukokuuta 2024

Paivi Rahkonen
Kunnanjohtaja

Hollolan kunta | Tiilijarventie 7 F | PL 66, 15871 Hollola | hollola.fi



VALTIOVARAINMINISTERIOLLE

ASIA: VASTAUS LAUSUNTOPYYNTOON PAIJAT-HAMEEN HYVINVOINTIKUNTAYHTYMYAN JASENKUNTIEN
OIKAISUVAATIMUKSET VUODEN 2024 KUNNAN PERUSPALVELUJEN VALTIONOSUUSPAATOKSISTA

Diaarinumero:

VN/35660/2023 ja VN/35020/2023

Lausunnon antaja: litin kunta

LAUSUNTO:

PL32
47401 KAUSALA

Kunnalle on esitetty lausuntopyynnéssa kohtien 1-5 kysymykset, joihin litin kunta vastaa perusteluineen

seuraavasti:

1. Perusteista, joilla kuntayhtyméa on kirjannut 20 milj. euron pakollisen varauksen?

litin kunta katsoo, ettd Padijat-Hameen hyvinvointialue on lainvastaisesti tehnyt esteellisen3
toimijana palkkaharmonisaatiota koskevan palkkavarauksen Piijat-Himeen
hyvinvointikuntayhtyman tilinpddtékseen vuodelta 2022. litin kunta on kaikissa yhteyksissa kiistanyt
hyvinvointialueen esittdmat perusteet palkkavarauskirjauksen osalta.

litin kunta on yhdessa muiden Pdijat-Hameen kuntien kanssa eri yhteyksissa kaydyissa
keskusteluissa hyvinvointialueen edustajien kanssa kiistanyt palkkavarauksen kirjaamisen
perusteet Lain sosiaali- ja terveydenhuoltoa ja pelastustoimea koskevan uudistuksen
toimeenpanosta ja sitd koskevan lainsdddannodn toimeenpanosta (616/2021),
liikkeenluovutuslain, tydsopimuslain ja viranhaltijoista annetun lain vastaisena.
Palkkasaatavaa ei voida katsoa eradntyneeksi eikd tdltd osin ole perusteita kirjata sita
varauksiin.

Se, ettd Paijat-Hdmeen Hyvinvointialue on tdsta huolimatta tehnyt kirjauksen
tilinpdatokseen, voidaan pitdd Hyvinvointialueen oman edun tavoitteluna, tietoisena
paatoksena vaikuttaa omien valtionosuuksiensa maaraa lisaten ja kuntien valtionosuutta
vdhentden. Varausta koskevan paatéksen tehneen Paijat-Hameen hyvinvointialueen
voidaan katsoa olleen esteellinen varauspaatoksen tekemiseen, koska kirjauksesta on ollut
suoraan organisaatiolle odotettavissa merkittavaa etua. Pdatoksentekijan puolueettomuus
on oikeuskaytannon ja oikeusturvan ndakdkulmasta keskeisimpia oikeusperiaatteita, joita
tullee noudattaa myos kuntiin vaikuttavissa paatoksissa.

Kunta ei voi hyvaksya palkkaharmonisointiin liittyvaa kirjausta, koska
hyvinvointikuntayhtyman tilinpdatosta tehtdessa sopimuksen kautta syntynytti velvoitetta
ei ole ollut, eika kunta ole osallistunut sellaisen padtoksen tekemiseen, missi asiasta
sovittaisiin muulla tavoin. Vuoden 2023 asetuksella ei voida saataa jalkikiateen kuntia
velvoittavaa lainsaadantoda oikeusperiaatteiden vastaisesti.

Korkeimman oikeuden (KKO) paatoksessa 2024:9 on todettu Lapin sairaanhoitopiirin
aloittaneen palkkaharmonisointiin tahtadavat konkreettiset toimenpiteet kesalld 2016 ja
toteutuksen tapahtuneen 2019-2020. Oikeuskdytanndistad ei KKO:n mukaan léydy



tasmallista yleisesti hyvaksyttavissa olevaa enimmaisaikaa, jonka kuluessa palkkaerojen
harmonisointi tulisi toteuttaa. Paijat-Hameen hyvinvointikuntayhtyma muodostettiin
vuonna 2017 ja palkkaharmonisointia on viety eteenpdin vuoteen 2023 saakka. Tastd mm.
kuntayhtymain henkildstdasioista vastannut viranhaltija ja yhtyman johtaja on informoinut
yhtyman jasenkuntia kuntayhtyman toiminta-aikana.

Piijat-Hameen hyvinvointikuntayhtyma aloitti toimintansa 1.1.2017. Kunnille on yhtyman
johdon osalta tuotu esille, ettd palkkaharmonisointi yhtyméassé on kaynnistetty vuoden
2019 alusta. Palkkaharmonisointiin on kunnille annetun tiedon mukaan kdytetty miljoonia
euroja. KKO:n paatdksen 2024:9 pohjalta on todettavissa, ettd oikeuskaytannosta ei 16ydy
tismallista yleisesti hyviksyttavissa olevaa enimmaisaikaa, jonka kuluessa palkkojen
harmonisointi tulisi suorittaa. Niin ollen taannehtivalle kertakorvauspaatdsvaraukselle ei
ole ollut oikeudellisia perusteita Piijat-Hdmeen hyvinvointikuntayhtyman tilinpaatéksen
2022 osalta.

Yhteenvetona voidaan todeta, ettd palkkaharmonisaatiovaraus ei ole perustunut
voimassa oleviin lakeihin, sopimuksiin tai oikeuden paatoksiin. Myoskaan Korkeimman
oikeuden paéatés ei tue palkkaharmonisaatiovarausta (KKO 2024:9). Paatoksentekijana
on ollut hyvinvointialue, jolle paatoksesta on koitunut merkittédvaa etua. Asetuksella ei
voida tehda kuntien oikeusasemaan jalkiké&teisesti velvoittavaa séantelya.

Kuntayhtyman tilinpaatokseen sisallytetyn varauksen tietojen ollessa summaarisia ja
ilman perusteluja, ei litin kunta tilintarkastajia kuultuaan ole katsonut perustelluksi
tehdé vastaavaa pakollista varausta omaan tilinpaatokseensa.

2. Kuntayhtyman varauksen perusteena olevien kustannusten todellisesta maarasta
timénhetkisen tiedon tai arvion mukaan (sovitteluratkaisu)

litin kunta ei ole ollut osallisena timan asiakokonaisuuden valmistelussa, neuvotteluissa tai
paitoksenteossa. litin kunnalla ei ole tiedossaan perustelaskelmia varauksen tai sopimuksen
osalta. Piijat-Himeen Hyvinvointialue ei ole toimittanut litin kunnalle sopimusta tai sen pohjana
olevia tietoja, jotka osoittaisivat palkkaharmonisoinnin toteutuneen maéran ja kustannusten
jakautumisen perusteet kuntien kesken.

Kunta on saanut vuonna 2023 luonnoslaskelman, jonka mukaan:
a. palkkakustannus Hyvinvointialueelle on
i. 2020:4.994.343 euroa,
ii. 2021:8.856.872 euroa ja
iii. 2022:6.818.683 euroa
b. palkkakustannus kohdennettuna litin kunnalle luonnoslaskelmassa on:
i. 2020: 191 956 euroa
ii. 2021: 344 563 euroa ja
iii. 2022: 250 456 euroa.

litin kunta ei ole tietoinen luonnoslaskelman oikeellisuudesta tai em. ilmaistujen kuntakohtaisten
laskelmien tai kohdennusten perusteista. Kunnalle ei myoskdan ole esitetty yksityiskohtaisia
laskelmia tai tositteita luonnoslaskelman perusteista eika kunnalla ole tietoa lopullisesta
sovintosopimuksesta, mikd on tehty liikkeenluovutuksen jélkeen.



3. Syistd, jotka ovat johtaneet mahdollisen palkkaharmonisaatiosta tehdyn varauksen ja
toteutuman erotukseen

litin kunta ei ole ollut osallisena tdman asiakokonaisuuden valmistelussa tai paatdksenteossa. litin
kunnalla ei ole tiedossaan perustelaskelmia varauksen tai sopimuksen osalta. Kunta ei siis ole tietoinen
kysytystd asiasta.

4. Siita, mina vuonna tehtyé tyota palkkaharmonisaatiokustannus koskee (suoriteperuste) ja
voidaanko uuden tiedon valossa todeta korvauksen jaksottuvan suoriteperusteella
useammalle vuodelle.

litin kunta kiistd& kohdassa 1 esitetyin perustein palkkaharmonisaatiovarauksen juridisen
perusteen. Kunta on osallistunut palkkaharmonisaatiokustannuksiin sosiaali- ja terveyspalvelujen
tilaajana 1.1.2019 toteutuksessa olleen palkkaharmonisointiohjelman mukaisesti vuoteen 2023
saakka. Ns. ylimaéraiselle palkkaharmonisaatiovaraukselle ei loydy oikeudellisia perusteita,
koska palkkaharmonisaation osalta ei ole maéritelty tiettyd toteuttamisaikaa/aikajannetta.

5. Varauksen kuntakohtaisesta jakautumisesta perussopimuksen mukaisesti erityisesti
huomioiden ne kunnat, jotka ovat jarjestdneet perusterveydenhuollon itse

litin kunta katsoo, ettd se ei ole osallinen varauksen valmisteluun eikd kunnalle ole annettu
yksityiskohtaisempaa tietoa kustannus- tai laskentaperusteista eikd kunnan hallussa ole tietoja, joilla
laskelmien oikeellisuus voitaisiin varmentaa.

Paijat-Hameen hyvinvointikuntayhtyman perussopimuksessa on todettu alijagé@mien kattamisesta
seuraavaa:

Jos on néhtévissé, ettd yhtymétasoisesti on syntymassa alijaamaa, estetaan alijagaman
syntyminen ensisijaisesti yhtymén toimintaa sopeuttamalla. Mikali alijaamaa syntyy,
alijaama katetaan tilinpaatdksen yhteydessa siten, etta kustannus kohdistuu kullekin
jasenkunnalle sen tilinpdatésvuoden palvelukdytdn suhteessa.

Muuta

litin kunta edellyttad oikeutta lausua kantansa niihin vastuksiin, joita Paijat-Hameen Hyvinvointialue
ministerion kysymyksiin esittad ja huomauttaa, ettd myds kunnat ovat pyytdneet tuloksetta mainittuja
tietoja Pdijat-Hameen hyvinvointialueelta.

litissd 2. toukokuuta 2024

IITIN KUNTA

o Salonen B

Kunnanjohtaja
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Valtiovarainministerio
Asia: Kunnan oikaisuvaatimus VN/35660/2023 padtokseen — VN:n lausuntopyynto oikaisuvaatimukseen liittyen
Kunnalle on esitetty seuraavat 1-6 kohdan kysymykset, joihin Karkélan kunta vastaa seuraavalla tavalla.
Valtiovarainministerié pyytda tarkempaa selvitysta erityisesti

1. Perusteista, joilla kuntayhtyma on kirjannut 20 miljoonan euron pakollisen varauksen

Karkolan kunta katsoo, ettd Paijat-Hameen hyvinvointikuntayhtyma on lainvastaisesti tehnyt esteellisena
toimijana palkkaharmonisaatiota koskevan palkkavarauksen Paijat-Hameen hyvinvointikuntayhtyman
tilinpaatokseen vuodelta 2022. Karkolan kunta on kaikissa yhteyksissa yksiselitteisesti kiistanyt
hyvinvointialueen esittdmat perusteet palkkavarauskirjauksen osalta.

Karkolan kunta on kdydyissa keskusteluissa hyvinvointialueen edustajien kanssa kiistanyt palkkavarauksen
kirjaamisen perusteet Lain sosiaali- ja terveydenhuoltoa ja pelastustoimea koskevan uudistuksen
toimeenpanosta ja sitd koskevan lainsdddannon toimeenpanosta (616/2021), liikkkeenluovutuslain,
tydsopimuslain ja viranhaltijoista annetun lain vastaisena. Palkkasaatavaa ei voida katsoa eraantyneeksi
eika talta osin ole perusteita kirjata sita varauksiin.

Paijat-Hameen Hyvinvointialue on Paijat-Hameen kuntien kanssa kaymistaan samansisaltoisista
keskusteluista huolimatta tehnyt kirjauksen tilinpaatokseensa, joka nayttaytyy Hyvinvointialueen edun
tavoitteluna ja tietoisena paatoksena vaikuttaa omien valtionosuuksiensa maaraa lisaten ja kuntien
valtionosuuksia vahentaen. Varausta koskevan paatoksen tehneen Paijat-Hameen hyvinvointialueen
voidaan katsoa olleen esteellinen varauspaatoksen tekemiseen, koska kirjauksesta on ollut suoraan
organisaatiolle odotettavissa merkittavaa etua. Paatdksentekijan puolueettomuus on oikeuskaytannon ja
oikeusturvan nakokulmasta keskeisimpia oikeusperiaatteita, joita tullee noudattaa myos kuntiin
vaikuttavissa paatoksissa.

Kunta ei voi hyvaksya palkkaharmonisointiin liittyvaa kirjausta, koska hyvinvointikuntayhtyman
tilinpaatosta tehtdessa sopimuksen kautta syntynytta velvoitetta ei ole ollut eikd kunta ole osallistunut
sellaisen paatoksen tekemiseen, missa asiasta sovittaisiin muulla tavoin. Vuoden 2023 asetuksella ei voida
sdataa jalkikateen kuntia velvoittavaa lainsdadantoa oikeusperiaatteiden vastaisesti.

Korkeimman oikeuden (KKO) paatoksessa 2024:9 on todettu Lapin sairaanhoitopiirin aloittaneen
palkkaharmonisointiin tdhtdavat konkreettiset toimenpiteet kesalla 2016 ja toteutuksen tapahtuneen
2019-2020.

Pdijat-Hameen hyvinvointikuntayhtyma aloitti toimintansa 1.1.2017. Kunnille on yhtyman johdon osalta
tuotu esille, etta palkkaharmonisointi yhtymassa on kdynnistetty vuoden 2019 alusta ja sita on viety
eteenpain vuoteen 2023 saakka. Tasta kuntayhtyman henkiléstoasioista vastannut viranhaltija ja yhtyman
johtaja ovat informoineet yhtyman jasenkuntia kuntayhtyman toiminta-aikana. Palkkaharmoinsointiin on
jasenkunnille annetun tiedon mukaan kaytetty miljoonia euroja.

KKO:n paatdksen 2024:9 pohjalta on todettavissa, ettd oikeuskaytannosta ei l10ydy tasmallista yleisesti
hyvaksyttavissa olevaa enimmaisaikaa, jonka kuluessa palkkojen harmonisointi tulisi suorittaa. N&in ollen
taannehtivalle kertakorvauspaatosvaraukselle ei ole ollut oikeudellisia perusteita Paijat-Hameen
hyvinvointikuntayhtyman tilinpdatoksen 2022 osalta.

Karkoélan kunta I Opintie 2, 16600 Jarvela I 044 770 2200
kirjaamo@karkola.fi I www.karkola.fi I Y-tunnus 0148268-9
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Yhteenvetona esitettyyn kysymyksen perusteista voidaan todeta, etta palkkaharmonisaatiovaraus ei ole
perustunut voimassa oleviin lakeihin. Myoskaan oikeuden paatos eivat tue palkkaharmonisaatiovarausta
(KKO 2024:9). Paatoksentekijana on ollut hyvinvointialue, jolle pdatdksesta on koitunut merkittavaa etua.
Asetuksella ei voida tehda kuntien oikeusasemaan jalkikateisesti velvoittavaa saantelya.

2. Kuntayhtyman varauksen perusteena olevien kustannusten todellisesta maarasta tamanhetkisen
tiedon tai arvion mukaan

Karkolan kunta ei ole ollut osallisena tdman asiakokonaisuuden valmistelussa tai padtoksenteossa. Karkolan
kunnalla ei ole tiedossaan perustelaskelmia varauksen tai sopimuksen osalta. Pdijat-Hameen Hyvinvointialue
ei ole toimittanut Karkolan kunnalle sopimusta, joka osoittaisi palkkaharmonisoinnin toteutuneet maara.

Kunta on saanut vuonna 2023 luonnoslaskelman, jonka mukaan:
2.1. palkkakustannus Hyvinvointialueelle on

vuonna 2020 4994 343 euroa
vuonna 2021 8 856 872 euroa
vuonna 2022 6 818 683 euroa

2.2. palkkakustannus kohdennettuna Karkola kunnalle luonnoslaskelmassa on

vuonna 2020 109 076 euroa
vuonna 2021 200 864 euroa
vuonna 2022 155177 euroa

Karkolan kunta ei ole tietoinen luonnoslaskelman oikeellisuudesta tai esitettyjen kuntakohtaisten laskelmien
tai kohdennusten perusteista. Kunnalle ei mydskaan ole esitetty yksityiskohtaisia laskelmia tai tositteita
luonnoslaskelman perusteista eikad kunnalla ole tietoa lopullisesta sovintosopimuksesta, joka on tehty
lilkkeenluovutuksen jalkeen.

Karkolan kunnanhallitus on kiistanyt palkkaharmonisoinnin perusteet paatoksessaan 30.10.2023 (§ 213).

3. Syista, jotka ovat johtaneet mahdolliseen palkkaharmonisaatiosta tehdyn varauksen ja toteuman
erotukseen

Karkolan kunta ei ole ollut osallisena palkkaharmonisaation valmistelussa tai padtoksenteossa. Karkolan
kunnalla ei ole tiedossaan perustelaskelmia varauksen tai sopimuksen osalta. Kunta ei voi vastata
kysymykseen mitka syyt ovat johtaneet mahdolliseen palkkaharmonisaatiosta tehdyn varauksen ja
toteuman erotukseen, koska Hyvinvointialue on toiminut asiassa omavaltaisesti.

4. Mina vuonna tehtya tyotd palkkaharmonisaatiokustannus koskee (suoriteperuste) ja voidaanko
uuden tiedon valossa todeta korvauksen jaksottuvan suoriteperusteella useammalle vuodelle

Karkolan kunta kiistaa kohdassa 1. esitetyin perustein palkkaharmonisaatiovarauksen juridisen perusteen.

Kunta on osallistunut palkkaharmonisaatiokustannuksiin sosiaali- ja terveyspalvelujen tilaajana 1.1.2019
toteutuksessa olleen palkkaharmonisointiohjelman mukaisesti vuoteen 2023 saakka. Minkaan tyyppiselle
yliméaaraiselle palkkaharmonisaatiovaraukselle ei voida tunnistaa kestavia oikeudellisia perusteita, koska
palkkaharmonisaation osalta ei ole maaritelty tiettya toteuttamisaikaa tai aikajannetta.
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5. Varauksen kuntakohtaisesta jakautumisesta perussopimuksen mukaisesti erityisesti huomioiden
ne kunnat, jotka ovat jarjestaneet sosiaali- ja perusterveydenhuollon itse.

Karkolan kunta katsoo, etta se ei ole osallinen varauksen valmisteluun eika kunnalle ole annettu
yksityiskohtaisempaa tietoa kustannus- tai laskentaperusteista eikda kunnan hallussa ole tietoja, joilla
laskelmien oikeellisuus voitaisiin varmentaa.

Paijat-Hameen hyvinvointikuntayhtyman perussopimuksessa on todettu alijaamien kattamisesta seuraavaa:
Jos on ndhtdévissd, ettd yhtymdtasoisesti on syntymdssd alijédmdd, estetddn alijéiémdn syntyminen
ensisijaisesti yhtymdn toimintaa sopeuttamalla. Mikdli alijddmdd syntyy, alijgdmd katetaan
tilinpddtéksen yhteydessé siten, ettd kustannus kohdistuu kullekin jésenkunnalle sen
tilinpddtésvuoden palvelukdytdn suhteessa.

Karkolan kunta edellyttda oikeutta lausua kantansa niihin vastuksiin, joita Paijat-Hameen Hyvinvointialue

ministerion kysymyksiin esittaa.

Karkolassa 2. toukokuuta 2024

Markku Koskinen
pormestari
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Lahden kaupunki, Kaupunginhallitus, 29.04.2024

§183

Lahden kaupungin lausunto valtiovarainministerion lausuntopyyntoon Paijat-Hameen
hyvinvointikuntayhtyman jasenkuntien oikaisuvaatimukset vuoden 2024 kunnan
peruspalvelujen valtionosuuspaatoksista

53/02.02.00.04/2024

Asian valmistelija / lisatietojen antaja
Talousjohtaja Tiina Morsky, p. 050 383 6502
Controller Maija Laine, p. 044 716 1433
Controller Katja Markkola, p. 050 383 6456

Paatos
Paatosehdotus hyvaksyttiin.
Samalla kaupunginhallitus paatti tarkastaa poytakirjan tdman asian osalta
heti.
Esittelija
Kaupunginjohtaja Kyynarainen Niko
Paatosehdotus

Kaupunginhallitus paattaa antaa lausuntonaan valtiovarainministeriolle

perusteluosassa esitetyn lausunnon.

Samalla kaupunginhallitus paattaa tarkastaa poytakirjan tdman asian osalta

heti.
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Kaupunginhallituksen jasen Martti Talja, kaupunginvaltuuston |
varapuheenjohtaja Sonja Falk, seka kaupunginvaltuuston II
varapuheenjohtaja Rami Lehto ilmoittivat olevansa esteellisia ja poistuivat
asian kasittelyn ja paatoksenteon ajaksi. Esteellisyydet todettiin hallintolain

28 § 1 momentin 5 kohdan perusteella.

Paijat-Hameen hyvinvointikuntayhtyman 11 jasenkuntaa ovat kukin
tehneet oikaisuvaatimuksen valtiovarainministerion 21.12.2023 tekemasta
kunnan vuoden 2024 peruspalvelujen valtionosuuspaatoksesta
(VN/35660/2023). Lahden kaupunginhallitus on paattanyt edelld mainitusta

oikaisuvaatimuksesta kokouksessaan 4.3.2024 § 91.

Oikaisuvaatimusten sisalto

Oikaisuvaatimuksessaan kunnat vaativat, etta valtionosuuslaskelmissa ei
tule ottaa huomioon valtiovarainministerion paatoksessa kuntien siirtyviin
kustannuksiin oikaistua kunnan osuutta Paijat-Hameen
hyvinvointikuntayhtyman (jaljempana kuntayhtyma) alijaaman
kattamisvelvollisuudesta. Alijaama aiheutuu Paijat-Hameen
hyvinvointialueen (jaljempana hyvinvointialue) kuntayhtyman vuoden 2022
tilinpaatokseen tekemasta tilinpaatosvarauksesta, joka liittyy mahdolliseen
palkkaharmonisaatioratkaisuun. Kunnat katsovat, etta varauksen
tekemiselle ei ole ollut perusteita eika siten kunnilla ole velvollisuutta
varauksesta aiheutuvan alijaaman kattamiseen. Tarkemmat perusteet

loytyvat kuntien oikaisuvaatimuksista.

Hollolan kunnan oikaisuvaatimuksessa tuodaan lisaksi esille, etta
kuntayhtyman palkkaharmonisointia koskeva varaus tilinpaatoksessa on

viimeisten tietojen mukaan ollut tulevaan mahdolliseen hyvinvointialueen
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sopimuksen vuodelle 2022 laskettuun korvauskustannukseen verrattuna
lahes kolminkertainen. Myos Padasjoen kunnan oikaisuvaatimuksen
mukaan saavutettu sovitteluratkaisu osoittaa vuoden 2022

kustannusvarauksen olleen ylimitoitettu.

Hollolan kunnan mukaan palkkaharmonisointikustannus on lisaksi
huomioitu liian suurena yhdelle vuodelle, kun se olisi pitanyt jaksottaa
vuosille 2020-2022. Hollolan kunta vaatii talla perusteella toissijaisesti, etta
kuntayhtyman tilinpaatokseen perustunut palkkaharmonisaatiovaraus ja
siita kunnalle koituva valtionosuusvahennys korjataan vastaamaan lain
edellyttamaa kohdennusta, eli takautuvaa harmonisaatiokustannusta

vuosilta 2020—2022, eika sita kohdenneta kokonaisuutena vuoteen 2022.

Lisdaksi Hollolan kunta vaatii, ettad kuntayhtyman taseessa oleva
aikaisempien vuosien ylijaama, joka vuoden 2022 tilinpaatoksessa oli 1,9
milj. euroa ja yhtymakonsernilla 3,5 milj. euroa, otetaan huomioon

kustannuksia vahentavana tekijana.

Heinolan kaupunki ja Sysman kunta vetoavat oikaisuvaatimuksissaan lisaksi
siihen, etta kuntayhtyman alijaaman kattaminen on otettu
valtiovarainministerion paatoksessa tehdyssa oikaisussa jasenkuntien
kesken virheellisesti huomioon. Mainitut kunnat ovat olleet
kuntayhtymassa osallisena vain sairaanhoitopiirille sadadettyjen
erikoissairaanhoidon tehtavien osalta, mutta eivat sosiaali- ja
perusterveydenhuollon osalta. Oikaisuvaatimusten mukaan
palkkaharmonisaatio on aiheutunut nimenomaan perusterveydenhuollon

henkiloston siirtymisesta kuntayhtymaan.
Hyvinvointialueen ja kuntien kuuleminen asiassa

Kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain 47 §:n ja

hyvinvointialueen rahoituksesta annetun lain (617/2021) 26 a §:n mukaan
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valtiovarainministerio voi itse tai hakemuksen perusteella korjata kunnan
tai hyvinvointialueen mainitussa laissa tarkoitetuissa paatoksissa ja
paatosten perusteena olevissa tiedoissa olevan laskuvirheen. Korjaaminen
ei edellyta hallintolain (434/2003) 50 ja 51 §:ssa saadettyjen virheen
korjaamista koskevien edellytysten tayttymista, mutta menettelyyn
sovelletaan soveltuvin osin, mita hallintolain 8 luvussa saadetdan. Siten
asianosaiselle on varattava tilaisuus tulla kuulluksi ennen virheen

korjaamista, jollei se ole tarpeetonta.

Valtiovarainministerio on tehnyt alustavaa arviointia saadun selvityksen

ja sovellettavan lainsaadannon perusteella seuraavasti:

Kuntayhtyman pakollisen varauksen huomioon ottaminen ja varauksen

maara

Paijat-Hameen hyvinvointikuntayhtyman vuoden 2022 tilinpaatokseen on
kirjattu pakollinen varaus, 20 miljoonaa euroa, vuoden 2022
palkkaharmonisaation kustannuksia varten seka vastaava saaminen
jasenkunnilta pakollisesta varauksesta syntyneen alijaaman kattamiseksi.
Jasenkunnat eivat ole kirjanneet saamista vastaavaa velkaa eivatka kulua
tilinpdatokseen 2022. Hyvinvointialueen aluevaltuusto hyvaksyi
kuntayhtyman tilinpaatoksen, joka pakollisen varauksen takia muodostui

alijaamaiseksi.

Tieto pakollisen varauksen jakautumisesta jasenkuntien kesken on saatu
hyvinvointialueelta 21.6.2023 vastauksena valtiovarainministerion
toteuttamaan kyselyyn (Kuntayhtymien ja muiden
yhteistoimintaorganisaatioiden takautuvat
palkkaharmonisaatiokustannukset seka muut sote-uudistuksen rahoituksen

siirtolaskelmaa vaaristavat erat 2021—2022).
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Valtiovarainministerion 10.10.2023 julkaisemassa kunnilta
hyvinvointialueille siirtyneiden kustannusten siirtolaskelmassa
kuntayhtyman jasenkuntien vuoden 2022 sote-nettokustannuksia on
oikaistu lisaamalla osuudet vuoden 2022 alijaamasta perustuen

kuntayhtyman vuoden 2022 tilinpaatokseen.

Hyvinvointialueelta 27.3.2024 saadun lisaselvityksen mukaan pakollisesta
varauksesta kirjattu alijadma on jaettu jasenkuntien kesken
perussopimuksen mukaisesti niin, etta kustannus kohdistuu kullekin
jasenkunnalle sen tilinpaatosvuoden sosiaali- ja terveydenhuollon

palvelukdyton suhteessa.

Kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetussa valtioneuvoston
asetuksessa (1393/2022, 7 §) annetaan tarkempia sdanndksia siitd, miten
kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain (618/2021) 57 §:n 3
momentissa tarkoitettujen kunnan valtionosuuden perusteena olevia
tilinpaatostietoja tulee oikaista siirtolaskelmassa. Asetuksen saantelyn
tarkoituksena on varmistaa rahoituksen siirron toteutuminen laissa
tarkoitetulla tavalla siten, etta kunnista hyvinvointialueille siirtyvat
kustannukset vastaavat siirtolaskelman perusteella yhden vuoden sote- ja
pela-palveluiden jarjestamisesta aiheutuvia kustannuksia. Myds yksittdisten
kuntien valtionosuuksiin merkittavasti vaikuttavat sote-uudistuksen
tasauselementit lasketaan vuodesta 2024 lukien oikaistujen siirtolaskelman

tietojen perusteella.

Asetuksessa saddetaan tyhjentavasti niista tilinpaatostiedoista, jotka
voidaan siirtolaskelmassa ottaa huomioon kuntien tilinpaatostiedoista
poiketen. Asetuksen 7 §:n 2 momentin 3 kohdan mukaan oikaistaan
kuntayhtymien vuoden 2021 ja 2022 alijaamaa koskevat kirjaukset kuntien
tilinpaatostiedoista silta osin, kun kunnat eivat ole kirjanneet sita sosiaali- ja

terveydenhuollon kuluiksi. Tietojen oikaisu on tehty Paijat- Himeen
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hyvinvointikuntayhtyman jasenkuntien kustannusten osalta taman kohdan
perusteella kuntayhtyman vuoden 2022 tilinpaatokseen kirjatun

palkkaharmonisaatiokustannuksia koskevan varauksen perusteella.

Asetuksen perustelumuistion (kesalld 2023 muutettu asetus 885/2023)
mukaan rahoituksen siirtolaskelman tarkoituksena on, etta kunnista
hyvinvointialueille siirtyvat kustannukset vastaavat laskelman perusteella
yhden vuoden palveluiden jarjestamisesta aiheutuvia kustannuksia.
Asetuksen mukaisilla oikaisuilla on eritysesti tavoiteltu tilinpaatoserien
ottamista huomioon kuntien Valtiokonttorille raportoimista
tilinpaatostiedoista poiketen silloin, kun ne merkittavasti vaaristaisivat

laskelmia.

Oikaisuvaatimuksen kohteena oleva valtiovarainministerion paatos on
tehty syksyn 2023 tietojen mukaan ottamalla huomioon kuntayhtyman
vuoden 2022 tilinpaatokseen kirjatusta pakollisesta varauksesta johtuva
alijaama. Lahtokohtaisesti tiedoissa tapahtuvia muutoksia laskelman
tekohetken jalkeen ei oteta enaa huomioon. Oikaisuvaatimuksista saadun
tiedon perusteella nayttaisi siltd, etta tehty oikaisu ei enda vastaisi
asetuksen tarkoitusta, koska todellisuudessa oikaistava maara on

osoittautunut huomattavasti tehtya varausta pienemmaksi.
Mahdolliset takautuvat palkkaharmonisaatiokustannukset

Hollolan kunta vetoaa siihen, etta kuntayhtyman varaukseen vuodelle 2022
sisaltyisi osin takautuvia, vuosille 2020 ja 2021 kuuluvia

palkkaharmonisaation kustannuksia.

Edelld mainitun asetuksen 7 §:n 1 momentin mukaan tarkistettaessa
kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain 57 §:n 3 momentissa
tarkoitettuja laskelmia vuonna 2023, laskelmissa otetaan huomioon kunnan

vuosille 2021 ja 2022 kuluiksi kirjaamat takautuvat
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palkkaharmonisaatiokustannukset siten, etta siirtyva palkkakustannus

vastaa yhden vuoden suoriteperusteisia palkkakustannuksia.

Mikali varaukseen on todellisuudessa sisaltynyt vditettyja takautuvia
palkkaharmonisaation kustannuksia, tulisivat nama oikaistuksi edella

mainitun asetuksen kohdan perusteella.
Kuntayhtyman ylijaaman huomioon ottaminen

Hollolan kunta on lisaksi vaatinut, etta kuntayhtyman taseen kertynyt

ylijddma otetaan huomioon kustannuksia vahentavana tekijana.

Asetuksen 7 §:n 2 momentin 2 kohdan mukaisesti laskelmissa voidaan
kunnan Valtiokonttorille ilmoittamista tilinpaatostiedoista poiketen ottaa
huomioon kunnan kirjaamat sosiaali- ja terveydenhuollon ja pelastustoimen
kuntayhtymien takautuvat alijaamat seka takautuvat ylijaamat siten, etta
huomioon otettava osuus vastaa yhden vuoden kustannuksia. Asetuksen
perustelumuistion mukaan takautuvina erina pidetaan ennen vuotta 2021

aiheutuneita ali- tai ylijaamia.

Ennen vuotta 2021 kertyneen ylijd@man osuutta ei siten voida ottaa
huomioon laskelmavuosille, vaan laskelmavuosien tuottona tai kuluna
voidaan huomioida ainoastaan vuosien 2021 ja 2022 suoriteperusteinen ali-
tai ylijaama. Lisaksi edella mainitun asetuksen 7 §:n 2 momentin 4 kohdan
mukaisesti sosiaali- ja terveydenhuollon ja pelastustoimen kuntayhtymien
ylijadaman palautus seka alijaaman kattaminen vuosilta 2021 ja 2022
voidaan kuntien Valtiokonttorille raportoimista tilinpaatostiedoista
poiketen ottaa huomioon jasenkuntien tuottona, kuluna tai kulujen
oikaisuna siten, etta palautus jaetaan kuntien kesken perussopimuksessa
sovitulla tavalla ja ettd palautuksesta huomioon otettavalla maaralla
kustannukset vastaavat yhden vuoden palvelujen jarjestamisen

kustannuksia.
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Asetuksen nojalla on oikaistu perussopimuksen mukaisesti jaettuna vuosien
2021 ja 2022 suoriteperusteiset ali- ja ylijaamat siten, etta kustannukset

vastaavat yhden vuoden kustannuksia.

Valtionvarainministerio varaa Paijat-Hameen hyvinvointialueelle ja entisen
Paijat-Hameen hyvinvointikuntayhtyman aiemmille jasenkunnille
mahdollisuuden esittaa huomiot edella mainittuihin vaatimuksiin ja niiden

perusteisiin 3.5.2024 mennessa.

Lahden kaupungin lausunto:

Lahden kaupunki antaa lausuntonaan alla olevat selvitykset

valtiovarainministerion 24.4.2024 pyytamaan lausuntopyyntoon.

1. Selvitys perusteista, joilla kuntayhtyma on kirjannut 20 miljoonan euron

pakollisen varauksen

Lahden kaupunki ei ole saanut Paijat-Hameen hyvinvointikuntayhtymalta
tai Paijat-Hameen hyvinvointialueelta lakiin, tuomioistuimen paatokseen
tai olemassa olevaan sopimukseen perustuvia perusteita
palkkaharmonisaatioratkaisuun liittyvan pakollisen varauksen tekemiseen.
Paijat-Hameen hyvinvointialueen esittamat yleisperustelut ovat niin
Lahden kaupungin kuin muidenkin yhtyman osakaskuntien taholta
systemaattisesti kiistetty tydsopimuslain, lain kunnan ja hyvinvointialueen
viranhaltijasta seka liikkeenluovutuslain vastaisina ja niihin

perustumattomina.

Lahden kaupunki ei voi hyvaksya palkkaharmonisointiin liittyvaa kirjausta,
koska hyvinvointikuntayhtyman tilinpaatosta tehtaessa sopimuksen kautta
syntynytta velvoitetta ei ole ollut eika Lahden kaupunki ole osallistunut

sellaisen paatoksen tekemiseen, missa asiasta sovittaisiin muulla tavoin.
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Mikali asiassa vedotaan vuonna 2023 tai sen jalkeen mahdollisesti
syntyneeseen sopimukseen, Lahden kaupunki vetoaa liikkeenluovutuksen

perusteisiin ja katsoo, ettd se ei ole asiassa asianosainen.

KKO:n paatoksessa 2024:9 on todettu Lapin sairaanhoitopiirin aloittaneen
palkkaharmonisointiin tahtaavat konkreettiset toimenpiteet kesalla 2016 ja
toteutuksen tapahtuneen 2019—2020. Oikeuskdytannoista ei KKO:n
mukaan |6ydy tasmallista yleisesti hyvaksyttavissa olevaa enimmaisaikaa,
jonka kuluessa palkkaerojen harmonisointi tulisi toteuttaa. Paijat-Hameen
hyvinvointikuntayhtyma muodostettiin vuonna 2017 ja
palkkaharmonisointia on viety eteenpdin vuoteen 2023 saakka. Tasta mm.
kuntayhtyman henkilostoasioista vastannut viranhaltija ja yhtyman johtaja

on informoinut yhtyman jasenkuntia kuntayhtyman toiminta-aikana.

Edella kerrottuun perustuen Lahden kaupunki toteaa, etta Paijat-Hameen
hyvinvointialueen esittamat suulliset perusteet varauksen kirjaamisesta
kiistetaan edelleen, kuten on systemaattisesti kiistetty Lahden kaupungin
toimesta niin suullisesti kuin kirjallisissa kannanotoissa. Sitd, etta Paijat-
Hameen hyvinvointialue on tasta huolimatta tehnyt kirjauksen
tilinpaatokseen, voidaan pitaa hyvinvointialueen oman edun tavoitteluna ja
tietoisena paatoksena vaikuttaa omien valtionosuuksiensa maaraa lisaten
ja kuntien valtionosuutta vahentden. Varausta koskevan paatoksen
tehneen Paijat-Hameen hyvinvointialueen voidaan katsoa olleen
esteellinen varauspaatoksen tekemiseen, koska kirjauksesta on ollut
suoraan organisaatiolle odotettavissa merkittavaa etua. Paatoksentekijan
puolueettomuus on oikeuskdytannon ja oikeusturvan nakokulmasta
keskeisimpia oikeusperiaatteita, joita olisi tullut noudattaa myos

hyvinvointialueiden paatoksenteossa.
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2. Selvitys kuntayhtyman varauksen perusteena olevien kustannusten

todellisesta maarasta tamanhetkisen tiedon tai arvion mukaan

Paijat-Hameen hyvinvointikuntayhtymalla ei ole ollut kuntayhtyman
toiminnan paattyessd 31.12.2022 mitaan sopimusta tai neuvottelutulosta

palkkojen harmonisoinnista, vaan asiasta on sovittu 1.1.2023 jalkeen.

Paijat-Hameen hyvinvointialue ei ole toimittanut Lahden kaupungille
sopimusta, joka osoittaisi palkkaharmonisoinnin toteutuneet kustannukset.
Lahden kaupunki on saanut 4.10.2023 hyvinvointialueelta alustavat arviot

palkkojen harmonisointikustannuksista jasenkunnittain.
Alustavien arvioiden mukaan kustannukset ovat

v. 2020 Yhteensa 8,0 milj. euroa, josta Lahden kaupungin osuus on 4,8 milj.

euroa

v. 2021 yYhteensa 15,0 milj. euroa, josta Lahden kaupungin osuus on 9,1 mil].

euroa

v. 2022 yhteensa 12,4 milj. euroa, josta Lahden kaupungin osuus on 7,5 milj.

euroa.

Lahden kaupunki ei ole tietoinen luonnoslaskelman oikeellisuudesta tai em.
ilmaistujen kuntakohtaisten laskelmien tai kohdennusten perusteista.
Kaupungille ei mydskaan ole esitetty yksityiskohtaisia laskelmia tai

tositteita luonnoslaskelman perusteista.

Lahden kaupunki on kiistanyt palkkaharmonisoinnin perusteet
kaupunginhallituksen paatoksissa 28.11.2022 § 427, 29.5.2023 § 188,
30.10.2023 § 345 ja 4.3.2024 § 91 seka kaupunginvaltuuston paatoksessa

12.6.2023 § 65.
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3. Selvitys syistd, jotka ovat johtaneet mahdolliseen

palkkaharmonisaatiosta tehdyn varauksen ja toteuman erotukseen

Lahden kaupunki ei ole ollut osallisena taman asiakokonaisuuden
valmistelussa tai paatoksenteossa. Lahden kaupungilla ei ole tiedossaan
perustelaskelmia varauksen tai sopimuksen osalta. Kaupunki ei siis ole

tietoinen kysytysta asiasta.

4. Selvitys siita, mina vuonna tehtya tyota
palkkaharmonisaatiokustannus koskee (suoriteperuste) ja voidaanko
vuden tiedon valossa todeta korvauksen jaksottuvan suoriteperusteella

useammalle vuodelle

Lahden kaupunki ei ole saanut tietoonsa asiaa koskevia yksityiskohtia.

5. Selvitys varauksen kuntakohtaisesta jakautumisesta
perussopimuksen mukaisesti erityisesti huomioiden ne kunnat, jotka

ovat jarjestaneet sosiaali- ja perusterveydenhuollon itse
Perussopimus toteaa alijaamien kattamisesta seuraavaa:

Jos on nahtavissa, etta yhtymatasoisesti on syntymassa alijaamaa, estetaan
alijaaman syntyminen ensisijaisesti yhtyman toimintaa sopeuttamalla.
Mikali alijaamaa syntyy, alijaama katetaan tilinpaatoksen yhteydessa siten,
etta kustannus kohdistuu kullekin jasenkunnalle sen tilinpaatosvuoden

palvelukayton suhteessa.

Lahden kaupunki katsoo, etta se ei ole osallinen varauksen valmisteluun
eika kaupungin hallussa ole tietoja, joilla laskelmien oikeellisuus voitaisiin

varmentaa.
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Lahden kaupungille tulee varata oikeus ottaa kantaa hyvinvointialueelta
pyydettyyn lausuntoon ja siind esitettyihin tietoihin ennen

valtiovarainministerion paatosta.

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto

Toimenpiteet
Ote: sahkopostilla valtiovarainministerio: kirjaamo.vm@gov.fi ja
roosa.valkama@gov.fi

Ote: talousjohtaja viimeistaan 2.5.2024
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Muutoksenhakuohje koskee pykalia: § 183

Lahden kaupunki

MUUTOKSENHAKUKIELTO
oikaisuvaatimus/kunnallisvalitus

Koska paatos koskee vain valmistelua tai taytantoonpanoa, kuntalain 136 §:n

nojalla tasta paatoksesta ei saa tehda oikaisuvaatimusta eika kunnallisvalitusta.
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Valtiovarainministerid
Kunta- ja aluehallinto-osasto
PL 28

00023 Valtioneuvosto

Lausuntona valtiovarainministerion esittamiin kysymyksiin Orimattilan kaupunki lausuu seuraavaa

1) perusteista, joilla kuntayhtyma on kirjannut 20 miljoonan euron pakollisen varauksen

Orimattilan kaupunki katsoo, ettd Paijat-Hameen hyvinvointikuntayhtyma on lainvastaisesti tehnyt
esteellisend toimijana palkkaharmonisaatiota koskevan palkkavarauksen Pdijat-Hdmeen
hyvinvointikuntayhtyman tilinpdatékseen vuodelta 2022. Orimattilan kaupunki on kaikissa
vhteyksissa kiistanyt hyvinvointialueen esittamat perusteet palkkavarauskirjauksen osalta.

Orimattilan kaupunki on eri yhteyksissa kdydyissa keskusteluissa hyvinvointialueen edustajien
kanssa kiistanyt palkkavarauksen kirjaamisen perusteet Lain sosiaali- ja terveydenhuoltoa ja
pelastustoimea koskevan uudistuksen toimeenpanosta ja sitd koskevan lainsaddannon
toimeenpanosta (616/2021), liikkkeenluovutuslain, tyésopimuslain ja viranhaltijoista annetun lain
vastaisena. Palkkasaatavaa ei voida katsoa eraantyneeksi eikd taltd osin ole perusteita kirjata sita
varauksiin. Orimattilan kaupungin ndkemyksen mukaan Pdijat-Hameen hyvinvointikuntayhtymalla
ei oflut 31.12.2022 tuomioistuimen paatosta tai sitovaa sopimusta, johon takautuvien kustannusten
maksaminen perustuisi.

Se, etta Piijat-Hameen Hyvinvointialue on tdstd huolimatta tehnyt kirjauksen tilinpaatékseen,
voidaan pitdd Hyvinvointialueen oman edun tavoitteluna, tietoisena pdatéksena vaikuttaa omien
valtionosuuksiensa maaraa lisaten ja kuntien valtionosuutta viahentden. Varausta koskevan
paatoksen tehneen Péijat-Hameen hyvinvointialueen voidaan katsoa olleen esteellinen
varauspaatoksen tekemiseen, koska kirjauksesta on ollut suoraan organisaatiolle odotettavissa
merkittivii etua. Pddtoksentekijan puolueettomuus on oikeuskdytannon ja oikeusturvan
nikékulmasta keskeisimpia oikeusperiaatteita, joita tullee noudattaa myés kuntiin vaikuttavissa
paatoksissa.

Kaupunki ei voi hyvédksya palkkaharmonisointiin liittyvaa kirjausta, koska hyvinvointikuntayhtyman
tilinpdatosta tehtdessd sopimuksen kautta syntynytta velvoitetta ei ole ollut eikd kaupunki ole
osallistunut sellaisen paatoksen tekemiseen, missa asiasta sovittaisiin muulla tavoin. Vuoden 2023
asetuksella ei voida saatds jalkikdteen kuntia velvoittavaa lainsdadant6a oikeusperiaatteiden
vastaisesti.
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2) kuntayhtymiéin varauksen perusteena olevien kustannusten todellisesta maarasta
taminhetkisen tiedon tai arvion mukaan (liitteeksi mahdollinen sovitteluratkaisu tai muu
selvitys)

Orimattilan kaupunki ei ole ollut osallisena tdméan asiakokonaisuuden valmistelussa tai
paatoksenteossa. Orimattilan kaupungilla ei ole tiedossaan perustelaskelmia varauksen tai
sopimuksen osalta. P3ijiat-Hameen Hyvinvointialue ei ole toimittanut Orimattilan kaupungille
sopimusta, joka osoittaisi palkkaharmonisoinnin toteutunutta mddraa.

Kaupunki on saanut vuonna 2023 luonnoslaskelman, jonka mukaan:

e palkkakustannus Hyvinvointialueelle on
2020: 4 994 343 euroa,
2021: 8 856 872 euroa ja
2022: 6 818 683 euroa

e palkkakustannus kohdennettuna Orimattilan kaupungille luonnoslaskelmassa on:
2020: 407 976 euroa
2021: 700 865 euroa ja
2022: 548 057 euroa.

Orimattilan kaupunki ei ole tietoinen luonnoslaskelman oikeellisuudesta tai em. ilmaistujen
kuntakohtaisten laskelmien tai kohdennusten perusteista. Kaupungille ei my6skdén ole esitetty
yksityiskohtaisia laskelmia tai tositteita luonnoslaskelman perusteista eikd kaupungilla ole tietoa
lopullisesta sovintosopimuksesta, mika on tehty liikkeenluovutuksen jélkeen.

3) syisté, jotka ovat johtaneet mahdolliseen palkkaharmonisaatiosta tehdyn varauksen ja
toteuman erotukseen

Orimattilan kaupungilla ei ole tdhan lausuttavaa, koska kaupunki ei ole tietoinen kyseisesta asiasta.

4) siitd, mind vuonna tehtyé ty6ta palkkaharmonisaatiokustannus koskee (suoriteperuste) ja
voidaanko uuden tiedon valossa todeta korvauksen jaksottuvan suoriteperusteella useammalle
vuodelle

Orimattilan kaupunki kiistdd kohdassa 1 esitetyin perustein palkkaharmonisaatiovarauksen juridisen
perusteen. Kaupunki on osallistunut palkkaharmonisaatiokustannuksiin sosiaali- ja
terveyspalvelujen tilaajana 1.1.2019 toteutuksessa olleen palkkaharmonisointiohjelman mukaisesti
vuoteen 2023 saakka. Ns. yliméirdiselle palkkaharmonisaatiovaraukselle ei I6ydy oikeudellisia
perusteita, koska palkkaharmonisaation osalta ei ole maaritelty tiettyd toteuttamisaikaa tai
aikajannetta.

5) varauksen kuntakohtaisesta jakautumisesta perussopimuksen mukaisesti erityisesti
huomioiden ne kunnat, jotka ovat jirjestéineet sosiaali- ja perusterveydenhuollon itse.

P ORIMATTILA Etkontie , PL#6,16301 Orimattl
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Orimattilan kaupunki katsoo, ettd se ei ole osallinen varauksen valmisteluun eikd kaupungille ole
annettu yksityiskohtaisempaa tietoa kustannus- tai laskentaperusteista eikd kaupungin hallussa ole
tietoja, joilla laskelmien oikeellisuus voitaisiin varmentaa.

Esitettyjen kysymysten lisdksi Orimattilan kaupunki edellyttda oikeutta lausua kantansa niihin
vastuksiin, joita Pdijat-Hameen Hyvinvointialue ministerion kysymyksiin esittaa.

Kunnioittaen
rimattilan kaupunki

(i fpLrtadq_

‘ illi Peltonen
{ hallintojohtaja, vs. kaupunginjohtaja

 ORIMATTILA Eikontie 3, PL46,16301 Orimatie
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§

Valtiovarainministerion pyytdma lausunto koskien Paijat-Hameen
hyvinvointikuntayhtyman jasenkuntien oikaisuvaatimuksia vuoden 2024 kunnan
peruspalvelujen valtionosuuspaatoksia

PADDNO0-2022-31

Kunnanhallitus, 19.02.2024, § 26

Valmistelijat / lisatiedot:

Jyri Mantyla, Juha Rehula
jyri.mantyla@padasjoki.fi, juha.rehula@padasjoki.fi
Kunnanjohtaja

Liitteet
1 Paatds kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta 2024.pdf
2 P&atos kotikuntakorvauksen perusosasta 2024.pdf

Valtionvarainministerié on 21.12.2023 paivatylla paatokselladn mydntanyt Padasjoen
kunnalle peruspalveluiden valtionosuutta sekd paattanyt kuntien
veroperustemuutoksista johtuvista verotulomenetysten korvauksista vuodelle 2024,
Padasjoen kunnalle valtionosuutta ja korvausta kohdennettiin 1.552.804 euroa, josta
verotuloihin perustuvaa valtionosuuden tasausta on 786.040 euroa.

Valtionosuus siséltaa kotikuntakorvaustuloa 9.100 euroa ja kotikuntakorvausmenoa
50.797 euroa seka opetukseen liittyva rahoitusta valtionosuutta vahentavana 242.950
euroa. Veroperustemuutoksista johtuvaa veromenesten korvausta sisaltyy
valtionosuuteen 615.793 euroa.

Peruspalvelujen valtionosuus on puhuttanut kuntia koko sote-lainsaadanndn
toimeenpanon ajan ja on oletettavaa, ettd uudistuksen talousvaikutukset tulevat
muuttumaan viela jatkossakin. llman uusia paatdksia valtion lakisdateisiin menoihin
kohdennettu valtion osallistuminen kustannuksiin on edelleen vahenemaéssa. Kuntin
valtionosuuksiin liittyvat leikkaukset on koetaan valtionosuusjarjestelméan tavoitteiden
vastaiseksi ja valtionvarainministerié onkin aloittanut jarjestelman uudistamiseen
tahtaavan hankkeen 2023.

Padasjoen kunta viestittaa Valtionvarainministericlle, etta sen sote-uudistukseen
liittyva siirtolaskelma valtionosuuksista siséltda Padasjoen osalta joko virheen tai
muutokseen ja siihen liittyviin taloudellisiin vastuisiin liittyvan korjaamista edellyttaan
tekijan. Ministerié on ottanut huomioon PHHYKYn vuoden 2022 tilinpaattksessa
tekeman 20 miljoonan euron palkkaharmonisointivarauksen taysimaaraisesti
huomioon ja PHHYKYn esittamalla kuntajaotuksella. Osakaskunnat eivat ole vastaavaa
varausta tilinpaatoksessdan ottaneet vastuulleen. Saavutettu sovitteluratkaisu
osoittaa vuoden 2022 kustannusvarauksen olleen ylimitoitettu ja nain ollen
kuntaosuuden vaarin kohdennetuksi.

Kunnan virheelliseksi katsomat Padasjoen kunnalle asetetut rahoitukseen jalkikateen
litetyt vastuut jatetty oikaisematta ministeridn paatoksessa.
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Paijat-Hameen kunnat ovat yhdessa selvittdneet syntynytta tilannetta ja selvitystyé on
viela kesken. Mikali Padasjoen kunta paattaa hakea oikaisuvaatimuksella muutosta
valtionvarainministerién paatokseen, asia tulee paattaa kunnanhallituksessa
valtionosuuspaatdksesta annetun oikaisuvaatimusohjeen mukaisesti kolmen
kuukauden kuluessa valtiovarainministerién antamasta paatoksesta.

Ehdotus
Esittelija: Juha Rehula, Kunnanjohtaja

Kunnanhallitus merkitsee tiedokseen valtiovarainministerién paatdksen kunnan
peruspalvelujen valtionosuudesta ja veroperustemuutoksista johtuvien
verotulomenetysten korvauksesta vuonna 2024

Paatos
Hyvaksyttiin,

Kunnanhallitus, 04.03.2024, § 41

Valmistelijat / lisatiedot:

Jyri Mantyla, Juha Rehula
jyri.mantyla@padasjoki.fi, juha.rehula@padasjoki.fi
Kunnanjohtaja

Kuntalain (410/2015) 38 8:n mukaan kunnanhallitus johtaa kunnan taloutta ja398&n
mukaan vastaa sen taloudenhoidosta ja my6s huolehtii sen sisdisesté valvonnasta ja
valvoo kunnan etua. Julkishallinnon hyva tilintarkastustapa (Suomen tilintarkastajat ry:
n suositus 3/2020) kohdan 4.2 mukaan kunnanhallitus myos, yhdessa muiden
tilivelvollisten kanssa, vastaa valtionosuuksien perusteista annettujen tietojen
oikeellisuudesta.

Kunnanhallitukselle esitetdén osana sisaista valvontaa ja kunnan edunvalvontaa
kasittelyyn valtionvarainministerién ja opetus- ja kulttuuriministerién paatokset
kunnalle my6nnetyista valtionosuuksista seka valtiovarainministeridn paatokset
verotulojen menetysten korvauksesta seka kotikuntakorvausten perusosasta ja
selvitetaan edella mainittujen vaikutukset kunnan talouteen.

Padasjoen kunnan rahoitusjarjestelmasté tarkeimpia ovat verotulot ja valtionosuudet.
Naisté valtionosuudet muodostuvat

valtiovarainministerién hallinnoimasta peruspalvelujen valtionosuudesta ja
verotulojen menetysten korvauksista ja

opetus- ja kulttuuriministerién hallinnoimasta opetus- ja kulttuuritoimen
valtionosuudesta.

Valtionvarainministeri6 (VM) on paattanyt 21.12.2023 vuodelle 2024 myénnettavasti
peruspalvelujen valtionosuudesta ja verotulojen menetysten korvauksesta.
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Peruspalvelujen valtionosuus on laskennallinen ja se perustuu kunnan asukkaiden
palvelutarpeeseen ja myds kunnan omiin olosuhdetekijéihin. Merkittavin
laskennallinen peruste on ikarakenne. Laskennallisista kustannuksista vdhennetaan
kunnan omarahoitusosuus.

Valtionosuuden suuruuteen ei vaikuta se, miten kunta palvelutoimintansa jérjestaa ja
miten paljon niiden jérjestdminen kunnalle maksaa. Valtionosuuksien
maaraytymisessa ja tilta pohjalta tehdyssa valtiovarainministerion paatdksessa on
ristiriitaista se, etta sosiaali- ja terveydenhuollon seka pelastustoimen tehtévien osalta
laskelmissa on huomioitu toteutuneet kustannukset.

Peruspalvelujen valtionosuutta lisddvat tai vahentavat seuraavat erat (laki kunnan
peruspalvelujen valtionosuudesta 618/2021, luvut nelja ja viisi):

perusopetuksen aloittamisen johdosta maksettavan rahoituksen vahentaminen

kunnan peruspalvelujen valtionosuuden vahentaminen kuntaan maksetun
perustoimeentulotuen maaralla

hyvinvointialueiden perustaminen ja tehtavien jarjestamisvastuun siirrosta
vuonna 2023 aiheutuvien taloudellisten vaikutusten rajoittaminen (muutosrajoitin 30
8)

valtionosuusjarjestelmamuutoksen tasaus (31 §)

sote-siirron jalkikateistarkastuksesta johtuva valtionosuuden pysyva lisasiirto
(578 4 mom.)

madraaikaiset kuntien valtionosuuteen kohdistuvat vahennykset ja lisdykset (32
8).

Kunnista hyvinvointialueille siirtyvat sosiaali- ja terveydenhuollon sekd pelastustoimen
kustannukset on VM:n paatdkseen 21.12.2023 tarkistettu kuntien lopullisten vuoden
2022 tilinpaatéstietojen perusteella (57 § 3 ja 4 mom.). Liséksi kuntien
tilinpaatodstietojen mukaisista kustannustiedoista on oikaistu niitd merkittavasti
vadristavat erat 30.6.2023 voimaan tulleen kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta
annetun valtioneuvoston asetuksen (1393/2022, 7 § muutettu VNA 29.6.2023/885)
perusteella. (VM 21.12.2023.)

Peruspalvelujen valtionosuuden yhteydessa maksetaan veroperustemuutoksista
johtuvia verotulojen menetysten korvausta, joka vuodesta 2020 alkaen erotettiin
peruspalvelujen valtionosuudesta, mutta sisaltyy kirjanpidollisesti valtionosuuksiin.
Kunnan varainhoitovuoden verotulojen menetysta laskettaessa sovelletaan
varainhoitovuotta (2024) edeltanytta vuotta edeltaneen vuoden (2022) verotustietoja
ja varainhoitovuotta edeltdneen vuoden (2023) veroprosenttia seka asukaslukua
varainhoitovuotta edeltaneen vuoden (2023) lopussa.

VM:n 21.12.2023 paattamat valtionosuudet ja verotulojen menetysten korvaus ovat
Padasjoen kunnalle seuraavat:

VM:n

Peruste e e g un
paatds
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Kunnan peruspalvelujen valtionosuus ilman 435618

verotuloihin perustuvaa tasausta

Verotuloihin perustuva valtionosuuden tasaus 786 040

Verotulojen menetysten korvaus 615 793
.« 1843

Yhteensa 379

Esi- ja perusopetuksen kotikuntakorvauksen perusosa maksetaan osana
valtionosuusmaksetusta ja se perustuu kunnan esi- ja perusopetuksen laskennallisiin
kustannuksiin, ja sen maara on eri 6-, 7-12- ja 13-15-vuotiaille. Vuoden 2024
perusosan laskennassa on kaytetty varainhoitovuotta edeltdvaa vuotta edeltineen
vuoden (2022) tietoja toteutuneista kustannuksista. Valtionosuuslaskelmassa on
huomoitu my6&s saadut kotikuntakorvaustulo (9 100 €) ja kotikuntakorvausmenot (50
797 €) seka lisaksi Opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetussa laissa seka
vapaasta sivistystydstd annetussa laissa tarkoitettu rahoitus, joka vahentian
Padasjoen kunnan saamaa valtionosuutta 242 950 €.1la. Kotikuntakorvaustulot ja -
menot kohdistetaan sivistystoimen/yhtenaiskoulun tulosalueelle.

Peruspalvelujen valtionosuus ja verotulojen menetysten korvaus ovat yleiskatteellisia
eria, joiden kaytosta palvelujen tuottamiseen kunta voi itsenaisesti paattaa.
Rahoituserat maksetaan kuukausittain tasaisin erin.

Valtiovarainminiserion 21.12.2023 tekeman paatéksen mukaan valtionosuudet
vuodelle 2024 ovat maaraltaan 1 552 804 € (129 398 €/kk)

Mikali kunta on tyytymaton tehtyihin paatoksiin, silla on oikeus kolmen kuukauden
kuluessa paatdksesta tiedon saatuaan tehda kirjallinen oikaisu
valtiovarainministeridlle. Kotikuntakorvauksen osalta kunta voi hakea oikaisua
kotikuntakorvauksen perusosan euromaaraan.

VM:n edella kuvatut paatdkset on tarkasteltu eikd kotikuntakorvauksen perusosaan
seka verotulojen menetysten korvaukseen loytynyt aihetta oikaisuvaatimuksen
tekemiseen.

Vuoden 2023 alusta sosiaali- ja terveydenhuollon seka pelastustoimen
jarjestamisvastuu siirtyi kunnilta ja kuntayhtymilté hyvinvointialueille. Uudistuksen
rahoitusperiaatteeksi maaritettiin kustannusneutraalisuus, jossa siirtyvia tuloja ja
menoja tasataan koko maan tasolla.

Tulorahoitusta siirrettiin hyvinvointialueille kuntien verotuloja ja valtionosuuksia
leikkaamalla seka lisdamalld valtionosuusjarjestelmaan toistaiseksi pysyvana
muutosrajoitin ja kunnan talouden tasapainotilan muutoksia rajoittava
jarjestelmamuutoksen tasaus. Nama erat sisaltyvat osaksi peruspalvelujen
valtionosuutta. Tasaus tapahtuu siirtymakauden aikana vuosina 2023-2027,

Lain kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta (618/2021, mychemmin valtionosuusL)
57 §:n 4 momentin mukaan vuoden 2023 erotus vahennetaan jalkikiteen vuosina
2024 ja 2025.

"Sosiaali- ja terveydenhuollon ja pelastustoimen jarjestamisvastuun siirron vuoksi
kunnilta hyvinvointialueille siirrettavat tulot tarkistetaan vuoden 2022
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tilinpaatdstietojen ja verotulojen osalta valmistuneen verotuksen mukaisten
maksuunpantujen verotulojen perusteella koko maan tasolla hyvinvointialueille
siirtyvia kustannuksia vastaaviksi. Tulojen ja kustannusten erotus otetaan huomioon
peruspalvelujen valtionosuudessa vuodesta 2024 |ukien. Jos kunnilta on tarkistuksen
perusteella koko maan tasolla siirtynyt tuloja vahemman kuin kustannuksia, erotusta
vastaava maara vahennetaan kunnille myénnettavasta valtionosuudesta. Jos tuloja on
siirtynyt enemman kuin kustannuksia, erotusta vastaava maara lisataan kunnille
mydnnettavaan valtionosuuteen. Vahennys tai lisdys otetaan huomioon
valtionosuudessa kaikissa kunnissa asukasta kohti yhta suurena erana.”

Vuoden 2022 verotus valmistui lokakuun 2023 lopulla. VM:n paivitti
valtionosuuslaskelmansa 17.11.2023, ajankohtana, jolloin kuntien talousarviot 2024 oli
jo useassa kunnassa vahvistettu. Valmistuneiden laskelmien perusteella VM totesi
tehtyjen verotulosiirtojen (kunnallisvero 12,64 % ja yhteisévero noin 1/3) olevan
riittamattomia kattamaan hyvinvointialueiden menoja, joiden suuruus oli kasvanut
merkittavasti alkuperaisistd laskelmista. Kompensoimaan vuotta 2024 koskevaa
muutosta, valtio paatti siirtaa (valtionosuusL 57 § 4 mom, 21.12.2023/1235) vuoden
2023 osuus huomioitavaksi vasta vuosina 2025-2027: "Vastaavasti vuoden 2023 osalta
erotuksesta otetaan huomioon jalkikateen valtionosuuden lisdyksena tai
vahennyksena vuosina 2025-2027 kunakin vuonna yksi kolmasosa.”

Valtioneuvoston asetuksen kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta (1393/2022, 7 §
muutettu VNA 29.6.2023/885, mydhemmin Asetus) perusteella rahoituslaskelman
pohjana oleviin kuntien ja hyvinvointialueiden ilmoittamiin vuosien 2021 ja 2022
tilinpaatdstietoihin tehtiin jalkikateistarkastus kesakuussa 2023. Tarkistuksessa
pyydettiin tiedot mahdollisista tilinpaatostietoja vaaristavista erista erikseen kunnilta
ja hyvinvointialueilta. Asetuksen 7 §:n mukaan:

"Tarkistettaessa kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain 57 §:n 3
momentissa tarkoitettuja laskelmia vuonna 2023, laskelmissa otetaan huomioon
kunnan vuosille 2021 ja 2022 kuluiksi kirjaamat takautuvat
palkkaharmonisaatiokustannukset siten, etta siirtyva palkkakustannus vastaa yhden
vuoden suoriteperusteisia palkkakustannuksia. Kuntien ja kuntayhtymien on
toimitettava viimeistaan kesdkuun 30 paivana 2023 valtiovarainministeriolle riittava
selvitys edella mainituista kustannuksista ja niiden kirjausten perusteista seka
mahdollisesta tuomioistuimen paatoksesta tai sitovasta sopimuksesta, johon
takautuvien kustannusten maksaminen perustuu.

Tarkistettaessa kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain 57 §:n 3
momentissa tarkoitettuja laskelmia vuonna 2023, vuoden 2022 tulotietoina kunnallis-
ja yhteiséverotulojen osalta kdytetaan valmistuneen verotuksen mukaisia
maksuunpantuja verotuloja.”

VM julkaisi ennakoivan ja ao tilanteenmukaan tiedossa olevan tiedon pohjalta laaditun
valtionosuuslaskelman 10.10.2023. Padasjoen kunnan talousarvio laadittiin tuolloin
ajankohtaisimman valtionosuuksista saatavilla olevan tiedon mukaisena. Tulloin VM
paivitti siirtyvat kustannukset lopullisiksi lokakuussa 2023 10.10.2023 julkaistujen
ennakkolaskelmien mukaisina.
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Paijat-Hameen hyvinvointikuntayhtyma (PHHYKY) teki vuoden 2022 tilinpaatdksessaan
20 milj. euron pakollisen varauksen liittyen mahdolliseen takautuvaan
palkkaharmonisaatioratkaisuun, josta Padasjoen kunnan laskennalliseksi osuudeksi
ilmoitettiin hieman yli 400 000 euroa. Yhtyman ilmoitus vahentaisi Padasjoen kunnan
valtionosuusrahoitusta pysyvasti vuodesta 2023 alkaen.

Lain sosiaali- ja terveydenhuoltoa ja pelastustoimea koskevan uudistuksen
toimeenpanosta ja sita koskevan lainsaddannén voimaanpanosta (616/2021,
my6&hemmin toimeenpanolaki) mukaan PHHYKY:n henkildsto siirtyi
likkeenluovutuksella hyvinvointialueelle 1.1.2023. Liikkeenluovutuksen jalkeen
hyvinvointialue on jatkanut PHHYKY:n aloittamaa neuvottelua palkkojen
yhdenmukaistamisesta. PHHYKY:n keskeneraisen palkkaharmonisaation osalta
Padasjoen kunnan nakemys vuoden 2022 tilinpaatdksessa on ollut, etta PHHYKY ei ole
vastuussa tulevaan palkkaharmonisaatioratkaisuun liittyvista korvauksista ja siten
mahdollista korvausmenoa ei ole voitu pitaa todennakdisena tapahtumana. Tiedossa
on, ettd hyvinvointialue on tehnyt sopijajarjestojen valilla syntyneen
neuvottelutuloksen jalkeen paatékset palkkaharmonisaatioratkaisun toimeenpanosta.

Huomioitavaa lisaksi on, etta mahdollinen saatava ei ole eraantynyt ennen 1.1.2023.
Tydsopimuslain ja lain kunnan ja hyvinvointialueen viranhaltijasta mukaan luovuttaja
on luovutuksensaajalle vastuussa ennen luovutusta erdantyneesta tydntekijan
saatavasta, jollei muuta ole sovittu. Muuta ei ole sovittu kuntayhtyman ja kaupungin
tai hyvinvointialueen valilla.

Asetuksen 7 &:n mukaisesti VM:lle on toimitettava riittdva selvitys kustannuksista ja
niiden kirjausten perusteista sekd mahdollisesta tuomioistuimen paatoksesta tai
sitovasta sopimukset, joihin takautuvien kustannusten maksaminen perustuu.
PHHYKY:n tekema yksipuolinen tilinpaatdsvaraus ei ole asetuksen kuvaama paatos tai
sopimus.

PHHYKY:n tekema palkkaharmonisaatiota ennakoiva tilinpdatésvaraus on muuttanut
yhtyman tilinpaatoksen 2022 alijaamaiseksi. Toimeenpanolain 33 §:n mukaan
kuntayhtymien jasenkuntien on katettava kuntayhtyman taseeseen kertynyt alijgama
kuntalain (410/2015) saanndésten mukaisesti ennen kuntayhtyman siirtamista
hyvinvointialueille. Edella kuvatusti alijaama on syntynyt kirjanpitolain perusteella
tehdysta palkkaharmonisaatiota koskevasta varauksesta.
Palkkaharmonisaatiokustannus ei ole syntynyt eika siita ole ollut sopimusta
31.12.2022 mennessa, jolloin kuntakuntayhtyma ei liikkkeenluovutuksen jalkeen ole
vastuussa 1.1.2023 sovituista kustannuksista. Nain ollen menoa ei olisi voinut pitaa
todennakdisena eika siita olisi tullut tehda tilinpaatdsvarausta. Néin ollen ei olisi
myo6skaan syntynyt alijaamaa, johon kunnilla olisi ollut kattamisvelvollisuutta.

Paijat-Hameen maakunnan keskuskaupunki Lahden kaupunki on lausunnut syksylla
2022 ennen asetuksen voimaanpanoa (KH 28.11.2022 § 427) VM:lle
palkkaharmonisaation vaikutuksesta kuntien yhdenmukaiseen kohteluun:

"Palkkaharmonisaatiota on toteutettu nykyisin toimivissa, vapaaehtoisesti
perustetuissa sote-kuntayhtymissa etupainotteisesti verrattuna aloittaviin
hyvinvointialueisiin. Jo tehdyista palkkaharmonisaatioista aiheutuvat menot ovat
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mukana vuosien 2021-2022 sote-kustannuksissa ja sisaltyvat nain ollen myds
siirtolaskelmiin.” Sama kohtelu koskee PHHYKY.n kaikkia jasenkuntien siis myos
Padasjoen kuntaa.

Asetuksen 7 8:n 1 momentin mukaisesti laskelmissa otettaisiin huomioon kunnan
vuosille 2021 ja 2022 kuluiksi kirjaamat takautuvat palkkaharmonisaatiokustannukset
siten, ettd siirtyva palkkakustannus vastaa yhden vuoden suoriteperusteisia
palkkakustannuksia.

Aiemmin perustetuilla ja ennakkoon harmonisaation toteuttaneilla sote-
kuntayhtymapohjaisilla kunnilla siirtolaskelmiin jaa toteutuneet
palkkaharmonisaatiokustannukset. Asetusluonnoksen mukaan myés takautuvat
palkkaharmonisaatiokustannukset tulisivat osittain sisdltymaan siirtolaskelmiin. Niilla
kunnilla, jotka tuottavat sotepalvelut itse, palkkaharmonisointi aloitetaan
hyvinvointialueella 1.1.2023 ja tdma ei tule vaikuttamaan naiden kuntien
siirtolaskelmiin. Menettely kohtelee jo palkkaharmonisaatiota toteuttaneita kuntia
epdoikeudenmukaisesti.

Eri tahtisesti toteutettu palkkaharmonisaatio ja sen vaikutus siirtolaskelmiin asettaa
kunnat eriarvoiseen asemaan tulevaa valtionosuusrahoitusta maaritettiessa.
Takautuvan palkkaharmonisaation kustannusvaikutukset tulee eliminoida kokonaan
pois siirtolaskelmista, jotta ne eivat vaikuta kuntien yhdenvertaiseen kohteluun.”

Edelld olevan perusteella Padasjoen kunta hakee oikaisua valtiovarainministerién
21.12.2023 paatokseen (VN/35660/2023) kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta ja
veroperustemuutoksista johtuvien verotulomenetysten korvauksesta vuonna 2024
silta osin kuin peruspalvelujen valtionosuuslaskelmissa on huomioitu Paijat-Hameen
hyvinvointiyhtyman alijadman kattamisvelvollisuus, joka aiheutuu yhtyman tekemasta
tilinpaatosvarauksesta. Mikali valtiovarainministerién paatés jisi voimaan on silla
suora ja kumuloituva vaikutuksensa Padasjoen kunnan saamiin valtionosuuksiin
vuodesta 2024 alkaen.

Ehdotus
Esittelija: Juha Rehula, Kunnanjohtaja

Padasjoen kunta hakee oikaisua valtiovarainministerién 21.12.2023 paatokseen (VN
/35660/2023) kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta ja veroperustemuutoksista
johtuvien verotulomenetysten korvauksesta vuonna 2024 silt3 osin kuin
peruspalvelujen valtionosuuslaskelmissa on huomioitu toimintansa paattaneen Paijat-
Hameen hyvinvointiyhtyman alijadgman kattamisvelvollisuus, joka aiheutuu yhtyman
tekemasta tilinpdatosvarauksesta.

Paatos
Hyvaksyttiin.

Kunnanhallitus, 06.05.2024,
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Valmistelijat / lisatiedot:
Jyri Mantyla
jyri.mantyla@padasjoki.fi
Liitteet

1 Paijat-Hameen kuntien ja hyvinvointialueen kuuleminen siirtolaskelman tiedoista
24.4.2024.pdf

Valtiovarainministerion kuntaosasto on lahettanyt Paijat-Hameen kunnille kirjeen
koskien kuntien tekemaa oikaisuvaatimusta. Kirjeessa ministeri¢ selvittia omia
nakemyksiaan valtionosuuspaatoksen perusteista ja antaa kunnille mahdollisuuden
tulla kuulluksi niiden osalta 3.5.2024 mennessa.

Kuulemiskirje kokonaisuudessaan toimitetaan kokouksen osanottajille
oheismateriaalina. Alla on ote kirjeen sisallosta:

"Valtiovarainministerié pyytaa myos lisaselvityksia kuntayhtyman 20 miljoonan euron
pakollisen varauksen perusteluista ja yksityiskohdista.

Valtiovarainministerid varaa Teille mahdollisuuden esittdd huomionne edelld
mainittuihin vaatimuksiin ja niiden perusteisiin. Valtiovarainministerié pyytia
tarkempaa selvitysta erityisesti

1) perusteista, joilla kuntayhtyma on kirjannut 20 miljoonan euron pakollisen
varauksen

2) kuntayhtyman varauksen perusteena olevien kustannusten todellisesta maarasta
tamanhetkisen tiedon tai arvion mukaan (liitteeksi mahdollinen sovitteluratkaisu tai
muu selvitys).

3) syista, jotka ovat johtaneet mahdolliseen palkkaharmonisaatiosta tehdyn varauksen
ja toteuman erotukseen

4) siita, mina vuonna tehtya ty6ta palkkaharmonisaatiokustannus

koskee (suoriteperuste) ja voidaanko uuden tiedon valossa todeta

korvauksen jaksottuvan suoriteperusteella useammalle vuodelie

5) varauksen kuntakohtaisesta jakautumisesta perussopimuksen mukaisesti erityisesti
huomioiden ne kunnat, jotka ovat jarjestéaneet sosiaali- ja perusterveydenhuollon itse.

Saadun lisaselvityksen perusteella valtiovarainministerié arvioi, onko olemassa
tosiasiallisia perusteita ja oikeudellisia edellytyksia kuntien vuoden 2024
valtionosuuspaétésten ja/tai hyvinvointialueen rahoituspaatéksen muuttamiseen
siten, etta niiden perusteena olevia siirtolaskelman tietoja oikaistaisiin edelld mainitun
lainsaéddanndn nojalla ja sen tarkoitusta vastaavalla tavalla,

Pyydamme Teita toimittamaan mahdollisen lausuntonne asiasta tai ilmoituksen siit3,
etta Teilld ei ole lausuttavaa osoitteella kirjaamo.vm@gov.fi sekd roosa.valkama@gov.
fi viimeistaan 3.5.2024. Vastaamatta jattaminen ei estd asian ratkaisemista.”

Vastine valtiovarainministeridn lausuntopyynto6n liittyen Padasjoen kunnan
oikaisuvaatimukseen (kunnanhallitus 4.3.2024 § 41, jolla Padasjoen kunta haki
oikaisua valtiovarainministerion 21.12.2023 paatokseen (VN/35660/2023) kunnan
peruspalvelujen valtionosuudesta ja veroperustemuutoksista johtuvien
verotulomenetysten korvauksesta vuonna 2024 silta osin kuin peruspalvelujen
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valtionosuuslaskelmissa on huomioitu toimintansa paattaneen Péaijat-Hameen
hyvinvointiyhtyman alijadmaén kattamisvelvollisuus, joka aiheutuu yhtyman tekemast
tilinpaatdsvarauksesta.)

Vastine on toimitettu valtiovarainministeritlle maaraajan puitteissa maininnalla, etta
asia kunnanhallituksen kasittelyssa kokouksessaan 6.5.2024.

Valtiovarainministeriolle

Asia: Kunnan oikaisuvaatimus VN/35660/2023 paatokseen - VM:n lausuntopyyntd
oikaisuvaatimukseen liittyen

Kunnalle on esitetty seuraavat 1-6 kohdan kysymykset, joihin Padasjoen kunta vastaa
seuraavalla tavalla:

1. Perusteista, joilla kuntayhtymd on kirjannut 20 milj. euron pakollisen
varauksen ?

Padasjoen kunta katsoo, etta Paijat-Hameen hyvinvointialue on lainvastaisesti
tehnyt esteellisend toimijana palkkaharmonisaatiota koskevan
palkkavarauksen Paijat-Hameen hyvinvointialue tilinpaitokseen vuodelta 2022.
Padasjoen kunta on kaikissa yhteyksissé kiistanyt hyvinvointialueen esittamét
perusteet palkkavarauskirjauksen osalta.

Padasjoen kunta on eri yhteyksissa kaydyissa keskusteluissa hyvinvointialueen
edustajien kanssa kiistanyt palkkavarauksen kirjaamisen perusteet Lain sosiaali- ja
terveydenhuoltoa ja pelastustoimea koskevan uudistuksen toimeenpanosta ja sita
koskevan lainsdadannon toimeenpanosta (616/2021), liikkeenluovutuslain,
tyosopimuslain ja viranhaltijoista annetun lain vastaisena. Palkkasaatavaa ei voida
katsoa eradantyneeksi eika talta osin ole perusteita kirjata sit3 varauksiin.

Se, etta Paijat-Hameen Hyvinvointialue on tasta huolimatta tehnyt kirjauksen
tilinpaatokseen, voidaan pitaa vain Hyvinvointialueen edun tavoitteluna, tietoisena
paatoksena vaikuttaa omien valtionosuuksiensa maaraé lisaten ja kuntien
valtionosuutta vahentéen. Varausta koskevan paatoksen tehneen Péijat-Hameen
hyvinvointialueen voidaan katsoa olleen esteellinen varauspaitéksen tekemiseen,
koska kirjauksesta on ollut suoraan organisaatiolle odotettavissa merkittavaa etua.
Paatoksentekijan puolueettomuus on oikeuskaytannén ja oikeusturvan nakékulmasta
keskeisimpia oikeusperiaatteita, joita tullee noudattaa myos kuntiin vaikuttavissa
paatoksissa.

Padasjoen kunta ei hyvaksy palkkaharmonisointiin liittyvaa kirjausta, koska aikanaan
hyvinvointikuntayhtyman tilinpaatosta tehtdessa sopimuksen kautta syntynytta
velvoitetta ei ole ollut eikd kunta ole osallistunut sellaisen paatéksen tekemiseen,
missa asiasta sovittaisiin muulla tavoin. Vuoden 2023 asetuksella ei voida saataa
jalkikateen kuntia velvoittavaa lainsaadant6a oikeusperiaatteiden vastaisesti.
Jalkikateinen velvoittava lainsdddanté on hyvan hallinnon ja olisi oikeusperiaatteiden
vastaista.

Korkeimman oikeuden (KKO) paatoksessa 2024:9 on todettu Lapin sairaanhoitopiirin
aloittaneen palkkaharmonisointiin téhtaavat konkreettiset toimenpiteet kesalla 2016
Ja toteutuksen tapahtuneen 2019-2020. Oikeuskaytanndista ei KKO:n mukaan 16ydy
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tasmallista yleisesti hyvaksyttavissa olevaa enimmaisaikaa, jonka kuluessa
palkkaerojen harmonisointi tulisi toteuttaa. Paijat-Hameen hyvinvointikuntayhtyma
muodostettiin vuonna 2017 ja palkkaharmonisointia on viety eteenpéin vuoteen 2023
saakka. Tasta mm. kuntayhtyman henkilostéasioista vastannut viranhaltija ja yhtymén
johtaja on informoinut yhtyman jasenkuntia kuntayhtymén toiminta-aikana.

Paijat-Hameen hyvinvointikuntayhtyma aloitti toimintansa 1.1.2017. Kunnille on
yhtyman johdon osalta tuotu esille, etta palkkaharmonisointi yhtyméssa on
kaynnistetty vuoden 2019 alusta. Palkkaharmoinsointiin on kunnille annetun tiedon
mukaan kaytetty miljoonia euroja. KKO:n paatéksen 2024:9 pohjalta on todettavissa,
etta oikeuskaytannosta ei loydy tasmallista yleisesti hyvaksyttavissa olevaa
enimmaisaikaa, jonka kuluessa palkkojen harmonisointi tulisi suorittaa. Nain ollen
taannehtivalle kertakorvauspaatdsvaraukselle ei ole ollut oikeudellisia perusteita
Paijat-Hameen hyvinvointikuntayhtyman tilinpaatoksen 2022 osalta.

Yhteenvetona voidaan todeta, ettd palkkaharmonisaatiovaraus ei ole perustunut
voimassa oleviin lakeihin tai muihin saadoksiin. MyGskaan oikeuden paatos eivat tue
palkkaharmonisaatiovarausta (KKO 2024:9). Paatoksentekijana on ollut Paijat-Hameen
hyvinvointialue, jolle paatoksesta on koitunut merkittavaa etua. Asetuksella ei voida
tehda kuntien oikeusasemaan jalkikateisesti velvoittavaa santelyd, jonka vaikutukset
ovat jaamassa pysyviksi.

2.  Kuntayhtymdn varauksen perusteena olevien kustannusten todellisesta
mddréstd tdmdnhetkisen tiedon tai arvion mukaan (sovitteluratkaisu)

Padasjoen kunta ei ole ollut osallisena tamin asiakokonaisuuden valmistelussa
tai pdédtoksenteossa. Padasjoen kunnalla ei pyynnéistaan huolimatta ole missaan
vaiheessa ollut tiedossaan perustelaskelmia varauksen tai sopimuksen osalta. Pijat-
Hameen Hyvinvointialue ei ole toimittanut Padasjoen kunnalle sopimusta, joka
osoittaisi palkkaharmonisoinnin toteutuneet maira.

Padasjoen kunta ei ole tietoinen olemassa olevien luonnoslaskelmien oikeellisuudesta
tai kuntakohtaisten laskelmien tai kohdennusten perusteista. Kunnalle ei ole esitetty
yksityiskohtaisia laskelmia tai tositteita luonnoslaskelman perusteista eika kunnalla
ole tietoa lopullisesta sovintosopimuksesta, miké on tehty liikkeenluovutuksen jalkeen.

3.  Syistd, jotka ovat johtaneet mahdollisen palkkaharmonisaatiosta tehdyn
varauksen ja toteutuman erotukseen

Padasjoen kunta ei ole ollut osallisena tamin asiakokonaisuuden valmistelussa
tai paatoksenteossa. Padasjoen kunnalla ei ole tiedossaan perustelaskelmia
varauksen tai sopimuksen osalta. Kunta ei siis ole tietoinen kysytysta asiasta.

4.  Siitd, mind vuonna tehtyd tyotd palkkaharmonisaatiokustannus koskee
(suoriteperuste) ja voidaanko uuden tiedon valossa todeta korvauksen jaksottuvan
suoriteperusteella useammalle vuodelle.



@ Padasjoen kunta Kokouskutsu 74 (85)
@ Kunnanhallitus 30.04.2024

-

Padasjoen kunta kiistaa kohdassa 1 esitetyin perustein
palkkaharmonisaatiovarauksen juridisen perusteen. Kunta on osallistunut
palkkaharmonisaatiokustannuksiin sosiaali- ja terveyspalvelujen tilaajana 1.1.2019
toteutuksessa olleen palkkaharmonisointiohjelman mukaisesti vuoteen 2023 saakka.
Ns. ylimaaraiselle palkkaharmonisaatiovaraukselle ei I6ydy oikeudellisia perusteita,
koska palkkaharmonisaation osalta ei ole maaritelty tietty4 toteuttamisaikaa
/aikajannetta.

5. Varauksen kuntakohtaisesta jakautumisesta perussopimuksen mukaisesti
erityisesti huomioiden ne kunnat, jotka ovat jéirjestineet perusterveydenhuollon itse

Padasjoen kunta katsoo, etta se ei ole osallinen varauksen valmisteluun eika
kunnalle ole annettu yksityiskohtaisempaa tietoa kustannus- tai
laskentaperusteista eika kunnan hallussa ole tietoja, joilla laskelmien
oikeellisuus voitaisiin varmentaa.

Paijat-Hameen hyvinvointikuntayhtyman perussopimuksessa on todettu alijadmien
kattamisesta seuraavaa:

Jos on nahtavissa ettd yhtymatasoisesti on syntymassa alijaamaa, estetaan alijagdman
syntyminen ensisijaisesti yhtyman toimintaa sopeuttamalla. Mikali alijaamaa syntyy,
alijaama katetaan tilinpaatoksen yhteydessa siten, ettd kustannus kohdistuu kullekin
jasenkunnalle sen tilinpaatdsvuoden palvelukayton suhteessa.

Padasjoen kunta edellyttaé oikeutta lausua kantansa niihin vastuksiin, joita
Péaijat-Hameen Hyvinvointialue ministerion kysymyksiin esittia.

Padasjoella 2. toukokuuta 2024
Juha Rehula
Kunnanjohtaja

Vastine on toimitettu valtiovarainministeridlle maaraajan puitteissa tiedolla
kunnanhallituksen kokousaikataulusta.

Ehdotus
Esittelija: Juha Rehula, Kunnanjohtaja

Kunnanhallitus merkitsee valtiovarainministerion kuntaosaston kirjeen tietoonsa
saatetuksi.

Kunnanhallitus hyvaksyy selostusosassa olevan lausunnon vastineenaan
valtiovarainministerién kuntaosaston lahettamaan lausuntopyyntéén,

Tiedoksi
kirjaamo.vm@gov.fi; roosa.valkama@gov.fi
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1. Sysman kunta ei ole saanut Paijat-Hameen Hyvinvointialueelta asian osalta lakiin, tuomioistuimen
paatokseen tai olemassa olevaan sopimukseen perustuvia perusteita pakollisen varauksen tekemiseen.
Paijat-Hdmeen hyvinvointialueen esittdamat yleisperustelut ovat niin Sysma kunnan kuin muiden
yhtymadn osakaskuntien taholta systemaattisesti kiistetty tydsopimuslain, lain kunnan ja
hyvinvointialueen viranhaltijasta seka liikkeenluovutuslain vastaisena ja niihin perustumattomina.

Kunta ei voi hyvdksya palkkaharmonisointiin liittyvda kirjausta, koska hyvinvointialueen
tilinpaatosta tehtdessd sopimuksen kautta syntynyttd velvoitetta ei ole ollut eikd kunta ole
osallistunut sellaisen paatoksen tekemiseen, missa asiasta sovittaisiin muulla tavoin.

Mikali asiassa vedotaan vuonna 2023 tai sen jalkeen mahdollisesti syntyneeseen sopimukseen,
kunta vetoaa liikkeenluovutuksen perusteisiin ja katsoo, etta se ei ole asiassa asianosainen.

KKO:n paatoksessa 2024:9 on todettu Lapin sairaanhoitopiirin aloittaneen palkkaharmonisointiin
tahtaavat konkreettiset toimenpiteet kesdllda 2016 ja toteutuksen tapahtuneen 2019-2020.
Oikeuskdytannoistda ei KKO:n mukaan 10ydy tasmallista vyleisesti hyvaksyttavissd olevaa
enimmaisaikaa, jonka kuluessa palkkaerojen harmonisointi tulisi toteuttaa. Paijat-Hameen
hyvinvointikuntayhtyma muodostettiin vuonna 2017 ja palkkaharmonisointia on viety eteenpain
vuoteen 2023 saakka. Tastd mm. kuntayhtyman henkilostoasioista vastannut viranhaltija ja
yhtyman johtaja on informoinut yhtyman jasenkuntia kuntayhtyman toiminta-aikana.

Edelld kerrottuun perustuen kunta toteaa, ettd Paijat-Hameen hyvinvointialueen esittamat
suulliset perusteet varauksen kirjaamisesta kiistetdan edelleen, kuten on systemaattisesti
kiistetty Sysman kunnan toimesta niin suullisesti kuin kirjallisissa kannanotoissa. Se, ettd Paijat-
Hameen Hyvinvointialue on téstd huolimatta tehnyt kirjauksen tilinpaatokseen, voidaan pitaa
Hyvinvointialueen oman edun tavoitteluna, tietoisena padatoksena vaikuttaa omien
valtionosuuksiensa maaraa lisaten ja kuntien valtionosuutta vahentden. Varausta koskevan
paatoksen tehneen Pa&ijat-Hdmeen hyvinvointialueen voidaan katsoa olleen esteellinen
varauspaatoksen tekemiseen, koska kirjauksesta on ollut suoraan organisaatiolle odotettavissa
merkittdvaa etua. Paatoksentekijan puolueettomuus on oikeuskdaytdnndn ja oikeusturvan
nakokulmasta keskeisimpia  oikeusperiaatteita, joita olisi tullut noudattaa myo0s
Hyvinvointialueiden paatdksenteossa.

2. Paijat-Hdmeen Hyvinvointialue ei ole toimittanut Sysman kunnalle sopimusta, joka osoittaisi
palkkaharmonisoinnin toteutuneet maara. Kunta on saanut luonnoslaskelman, jonka mukaan:

a. palkkakustannus Hyvinvointialueelle on
i. 2020:4.994.343 euroa,
ii. 2021:8.856.872 euroa ja
iii. 2022:6.818.683 euroa

b. palkkakustannus kohdennettuna Sysman kunnalle luonnoslaskelmassa on:
i. 2020:38.373 euroa
ii. 2021:58.797 euroa ja
iii. 2022:50.613 euroa.

SYSMAN KUNNANVIRASTO Puh. (03) 84310
Valittulantie 5 kirjaamo@sysma.fi
19700 SYSMA
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Sysman kunta ei ole tietoinen luonnoslaskelman oikeellisuudesta tai em. ilmaistujen kuntakohtaisten

laskelmien tai kohdennusten perusteista. Kunnalle ei myoskdan ole esitetty yksityiskohtaisia laskelmia
tai tositteita luonnoslaskelman perusteista.

Sysman kunta on kiistanyt palkkaharmonisoinnin perusteet kunnanhallituksen paatoksessa §285
23.10.2023.

3. Sysma kunta ei ole ollut osallisena tdman asiakokonaisuuden valmistelussa tai paatoksenteossa. Sysman

kunnalla ei ole tiedossaan perustelaskelmia varauksen tai sopimuksen osalta. Kunta ei siis ole tietoinen
kysytysta asiasta.

4. Sysman kunta ei ole saanut tietoonsa asiaa koskevia yksityiskohtia.

5. Perussopimus toteaa alijagamien kattamisesta seuraavaa:

Jos on nahtavissa, ettd yhtymatasoisesti on syntymassa alijaamaa, estetaan alijadman syntyminen
ensisijaisesti yhtyman toimintaa sopeuttamalla. Mikali alijaamaa syntyy, alijgdméa katetaan
tilinpaatdksen yhteydessa siten, etta kustannus kohdistuu kullekin jasenkunnalle sen
tilinpaatdsvuoden palvelukéytén suhteessa.

Sysman kunta katsoo, ettd se ei ole osallinen varauksen valmisteluun eika kunnan hallussa ole tietoja,
joilla laskelmien oikeellisuus voitaisiin varmentaa.

Sysman kunta edellyttdd oikeutta lausua kantansa niihin vastuksiin, joita Pdijat-Hameen Hyvinvointialue
ministerion kysymyksiin esittaa.

SYSMAN KUNNANVIRASTO Puh. (03) 84310

Valittulantie 5 kirjaamo@sysma.fi
19700 SYSMA



