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Asian valmistelu Kotoutumisohjelma on kunnan järjestämä kotoutumisen alkuvaiheen 

palvelukokonaisuus. Kotoutumisohjelman palveluiden tavoitteena on 
edistää maahanmuuttajan kotoutumista, työllisyyttä tai yrittäjyyttä, 
osaamista ja työelämävalmiuksia. Kotoutumisohjelma tukee myös 
yhdenvertaisuuden, osallisuuden ja tasa-arvon toteutumista sekä 
terveyttä ja hyvinvointia. Kotoutumisohjelman sisältämät palvelut 
tukevat arjen kansalaistaitoja sekä osallistumista järjestötoimintaan ja 
muuhun yhteiskunnalliseen toimintaan.  
 
Kotoutumislaissa säädetään kotoutumisohjelman 
vähimmäissisällöistä. Kotoutumisohjelmaan pitää sisältyä ainakin: 

1. kotoutumisen palvelutarpeen ja osaamisen arviointi (laissa 
osaamisen ja kotoutumisen palvelutarpeen arviointi) tai 
monialainen kotoutumisen palvelutarpeen ja osaamisen 
arviointi, 

2. edellisen pohjalta laadittava kotoutumissuunnitelma sekä sen 
monialainen versio,  

3. monikielinen yhteiskuntaorientaatio,  
4. kotoutumiskoulutus ja siihen sisältyvä kielitaidon päättötestaus,  
5. muuta koulutusta ja palveluita, jotka edistävät suomen ja 

ruotsin kielen osaamista, luku- ja kirjoitustaitoa, yhteiskunta- ja 
työelämävalmiuksia sekä työllistymistä ja yrittäjyyttä 

6. kotoutumisohjelman aikaista ohjausta ja neuvonta. 
 

Työvoimaviranomainen vastaa kotoutumisohjelmaan sisältyvien 
palveluiden järjestämisestä työnhakijana olevalle maahanmuuttajalle 
ja kotoutuja-asiakkaalle. Kunta vastaa muiden maahanmuuttajien ja 
kotoutuja-asiakkaiden palveluiden järjestämisestä.  
 
Kunnat voivat valita itse, miten ne järjestävät työvoiman ulkopuolella 
olevien kotoutumisohjelmaan sisältyvät palvelut. Kunnat voivat 
päättää yhteistyössä työvoimaviranomaisen kanssa, että 
työvoimaviranomainen järjestää myös työvoiman ulkopuolella olevien 
kotoutumispalvelut. Kunta voi toteuttaa kotoutumisohjelman tai sen 
osan myös yhteistyössä muiden kuntien kanssa. 
 
Kotoutumislain mukaan kunta laatii kotoutumisohjelmasta sitä 
kuvaavan asiakirjan, jossa todetaan: 



- kotoutumisen alkuvaiheen palvelut 
- palveluiden vastuutahot sekä  
- palveluihin liittyvä yhteistyö muiden toimijoiden kanssa. 

 
Kirjallisen asiakirjan tarkoituksena on helpottaa kotoutumisohjelmien 
seurantaa sekä selkeyttää eri toimijoiden vastuita ja yhteistyötä eri 
palveluiden järjestämisessä. Kunnan kannattaa laatia 
kotoutumisohjelmaa kuvaava asiakirja yhteistyössä työvoima-
viranomaisen sekä hyvinvointialueen ja muiden paikallisten toimijoiden 
kanssa. 
 
Kotoutumislaki ei edellytä, että kotoutumisohjelmaa kuvaava asiakirja 
hyväksytään kunnanvaltuustossa. 
 
1.1.2025 alkaen kotoutumisohjelmaa kuvaava asiakirja on edellytys 
sille, että kunnalle voidaan maksaa kotoutumislain mukaisia 
korvauksia. Kotoutumisohjelmaa kuvaava asiakirja korvaa vuoden 
loppuun 2024 asti voimassa olevan lain mukaisen kunnan 
kotouttamisohjelman kunnalle maksettavien korvauksien 
edellytyksenä. 
 
Kotoutumisohjelmaa kuvaava asiakirja on luonteeltaan päivittyvä. 
Erityisesti nyt TE-palveluiden järjestämisvastuun siirtyessä kunnille ja 
maahanmuuttajien palveluiden uudistuessa, päivitetään asiakirjaa 
tarpeen mukaan. 
 
Myös kotoutumislain mahdollisilla muutoksilla on vaikutusta 
palveluiden järjestämiseen sekä kotoutumisohjelmaan ja sitä 
kuvaavaan asiakirjaan. 
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