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Hartolan kunnan lausunto tyéryhmamietintoo6n hallituksen esitykseksi hankintalain,
erityisalojen hankintalain seka rikosrekisterilain 6b 8:n muuttamisesta

Esityksen yleiset tavoitteet ja paamaarat
Mita mielta olette esityksen yleisistd tavoitteista ja pdamaéarista? Saavutetaanko esityksella
hallitusohjelman yleiset tavoitteet sdédstoista ja kilpailun lisdédmisesta?

Hartolan kunnan nakemyksen mukaan muutoksella ei edisteta hallitusohjelmassa tavoiteltuja merkittavia
keskipitkan aikavalin kustannussaastoja julkisten hankintojen tehostamisella. Esityksen vaikutusten arviointi on
puutteellinen kunnille aiheutuvien vaikutusten osalta niin toiminnallisesti kuin taloudellisestikin. Uudistuksen
hyodyt ovat epaselvat ja epasuhdassa erityisesti palveluiden uudelleenjarjestelyista aiheutuvaan tydhon ja
kustannuksiin.

Voimassa oleva hankintalaki sdatelee sidosyksikkdhankintojen toteuttamista riittavalla tavalla.
Muutosesitykseen sisaltyva sidosyksikdiden vahimmaisomistusta koskeva 10 % osuus ei ole
tarkoituksenmukainen ja on vaikeasti toteutettavissa. Sdantelylla rajoitetaan merkittavasti kuntien
mahdollisuutta pdattaa toimintojensa jarjestamisesta, vaikeutetaan tarpeettomasti kuntien yhteistoimintaa ja
menetetdan seudullisten julkisomisteisten yhtididen tuomat edut. Esitetyn 10 %:n vahimmaisomistuksen
suhdetta perustuslain 121 § sdadettyyn kuntien itsemaaraamisoikeuteen ei ole arvioitu riittavasti.

Esitetystd 10 %:n vdhimmaisomistuksen velvoitteesta aiheutuu pakon edesséa tehtavien
epatarkoituksenmukaisten yritysjarjestelyjen ja hataisesti markkinapuutostilanteessa tehtyjen kilpailutusten
takia merkittavia taloudellisia tappioita. Kun suuri maara kilpailutuksia tehddan samanaikaisesti, on myos
todennakaista, etteivat kaikki hankintayksikot saa tarjouksia kilpailutuksiinsa tai pienempien volyymien vuoksi
hinnat nousevat. Kuntien tulee hankkia merkittavasti lisdhenkiloresursseja ottaessaan toiminnan jalleen omaksi
toiminnakseen tai resursseja kilpailutusten valmisteluun ja sopimusseurantaan. Asiantuntevia osaajia ei
todennakdisesti riita jokaiseen organisaatioon.

Hartolan kunnan sidosyksikdt kilpailuttavat markkinoilta omaan palvelutuotantoonsa liittyvat palvelut/tuotteet.
Mitdan perustetta ei ole olettaa, etta pidemmallakaan aikavalilld sidosyksikkdhankintojen rajoittamisesta olisi
saatavissa saastoja tai merkittdvaa toiminnan siirtymista markkinoille. Markkinoiden pirstoutuessa kunnille ei
todennakoisesti koidu mitaan taloudellisia saastoja.

Muutosesityksesta aiheutuvia sopimusoikeudellisia ongelmia ja esityksen suhdetta perustuslain 15 §
omaisuuden suojaan ei ole arvoitu riittavasti. Odotettavissa on osakassopimuksiin liittyvia
rildanratkaisumenettelyita ja palvelusopimuksiin liittyvid sopimusoikeudellisia korvausvaateita. Naiden
kustannuksia on mahdotonta arvioida.

Siirtymaaika on taysin riittdmaton muutoksen valmistelun, analysoinnin (henkildst6-, tuotantotapa- ja
kustannusanalyysit), kdytannon toteuttamisen ja taloudellisiin kustannuksiin varautumisen nakdkulmasta.
Myos kunnallinen paatoksenteko, mukaan lukien mahdolliset valitukset, vievat aikaa. Esityksen siirtymaajassa
on myds todennakoisesti paivamaariin liittyva kirjoitusvirhe.

Mikali hankilain muutokset toteutuvat esityksen mukaisina, valtion tulee korvata tdysimaaraisesti kunnille
aiheutuvat kustannukset, jotka aiheutuvat mm. ylimaaraisista kilpailutuksista, mahdollisista
sopimusrikkomuksista aiheutuvista vahingonkorvauksista.

Esitetty 10 %:n vahimmaisomistusvelvoite on erityisen ongelmallinen pienten kuntien osalta. Suuret kunnat ja
hyvinvointialueet pystyvat jatkossakin toimimaan sidosyksikkéhankintojen kautta, kun taas pienet kunnat jaavat
auttamattomasti naiden ulkopuolelle, tai vaihtoehtoisesti joutuvat tekem&an uusia jarjestelyita, joilla ei
saavuteta nykyisen kaltaisia skaalaetuja. Lisaksi pienien kuntien osalta tarjontakin on huomattavasti
vahaisempaa, muun muassa pitkien etaisyyksien vuoksi. Esitetty muutos toisi siis huomattavia lisakustannuksia
pienille kunnille.
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Hankintojen valmistelu

Hankintojen valmistelua koskevilla ehdotuksilla pyritéddn lisddmddn hankintojen huolellista valmistelua,
markkinakartoituksen kdyttéd, sekd kilpailua julkisissa hankinnoissa. Tavoitteena on saada liséié tarjontaa ja
sddstdjd. Tyoryhmdn mietinndssd ehdotetussa ratkaisussa on samanaikaisesti pyritty varmistamaan, ettd se on
kdytdnnén hankintatoimen nédkékulmasta tarkoituksenmukainen.

Markkinakartoitus (658)

Hankintayksikdn on olennaista tuntea markkinaa ja mietinndssa on tehty nakyvaksi markkinakartoituksen
merkitys, sen eri toteutustavat seka ne hankintoja koskevat keskeiset asiat, joita hankintayksikoita
kannustetaan kartoittamaan.

Hankintojen jakaminen osiin (758) seka muutoksenhaun kohde ja rajoitukset (1468)

Esitys kannustaa hankintayksikkoa arvioimaan hankinnan jakamista osiin. Se lisda hallinnollista taakkaa, kun
osiin jaetun hankinnan eri osat kilpailutetaan erillisina osina ja sopimuksina. Tasta voi aiheutua myds ongelmia
erilaisissa rajanvetotilanteissa, kun arvioidaan eri sopimuskumppaneiden velvoitteita ja vastuita
kokonaisuudessaan. Hankinnan pilkkominen voi myoés luoda tilanteita, jossa osat eivat muodosta tarjoajan
nakdkulmasta kiinnostavaa kokonaisuutta ja tarjouksien saanti vaikeutuu. Kuntaliitto on nostanut esiin myds
osiin jakamista koskevasta paatoksesta valittamisen ajankohdan seka sen, ettd sdanndksen ongelmana on riski
merkittavasti lisdantyvasta valitusten maarasta. On myos epaselvaa, mika taho tulkitaan asianosaisasemaan
valittajana, jos hankintaa ei ole pilkottu osiin.

Hankinnasta ilmoittaminen (1018)
Esityksen mukaan hankintayksikdn tulisi julkaista jalki-ilmoitus kansalliset kynnysarvot ylittavistd hankinnoista
ja suunnittelukilpailusta. Tdma muutos lisda tydmaaraa ja hallinnollista taakkaa.

Hankintamenettelyn keskeyttaminen (1258)

Esityksessa pykaldan 1 momenttia muutettaisiin hankinnan keskeyttamista koskevalta osalta siten, etta
avoimena menettelyna toteutettu hankinta tulisi keskeyttaa, jos hankintayksikko olisi saanut tarjouskilpailussa
vain yhden tarjouksen. Mikali hankintayksikko haluaisi edelleen tayttda hankintatarpeen julkisena hankintana,
tulisi jarjestda uusi tarjouskilpailu. Mikali kilpailutuksia joudutaan kilpailuttamaan uudelleen,
uudelleenkilpailutuksiin liittyva tydmaara on merkittdva seka hankintayksikoélle etta tarjoajalle. Pienen kunnan
nakdkulmasta tdma on erityisen ongelmallista, koska tarjousten saaminen voi muutenkin olla vaikeaa.

Ovatko esitetyt keinot sopivia nédiden tavoitteiden saavuttamiseksi?

Vahainen tai olematon kilpailu voi usein johtua haastavasta alueellisesta sijainnista tai hankinnan kohteen
erityispiirteista, jotka rajoittavat markkinatarjontaa. Hankinnan osiin jakaminen ei hankinnan valttamatta ole
tarkoituksenmukaista, kustannustehokasta tai kilpailua lisdava toimenpide, mika esityksen mukaan voitaisiin
joka tapauksessa kiertaa toteuttamalla markkinakartoitus. Onko taten pakottavalle osiin jakamisella
perusteita? Sama kysymys voidaan esittad myos keskeyttdmis- ja uudelleenkilpailuttamisen velvoitteen osalta.

Sidosyksikéiden kdyton rajoittaminen
Mita mielté olette esityksesséa ehdotetusta sidosyksikéiden vihimmaisomistusta koskevasta
vaatimuksesta? Onko se mielesténne tarkoituksenmukainen ja toteuttamiskelpoinen?

Vaatimus vahimmaisomistuksesta ei ole tarkoituksenmukainen ja sen toimeenpano aiheuttaa
jarjestelykustannuksia ja palvelutuotantoon liittyvaa epavarmuutta, jotka kohdistuvat erityisesti pienempiin
osakaskuntiin.

Muutosesityksen vahimmaisomistukseen liittyvalla sdantelylla vaikeutetaan tarpeettomasti kuntien

yhteistoimintaa ja menetetdan seudullisten julkisomisteisten yhtididen tuomat edut. Kunnat ovat saavuttaneet
kustannussaastoja, parempaa palvelun laatua ja toimitusvarmuutta silla, etta ne ovat voineet keskittaa tiettyyn
toimintaan tai palvelutuotantoon erikoistuneita asiantuntijoita yhteiseen yhtiéon. Seudulliset sidosyksikot ovat
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myoOs ehkaisseet paallekkaista hallintoa ja kuntien keskinaista kilpailuja rajallisista osaajaresursseista.
Pienemmat omistajakunnat ovat voineet hydtya volyymiedusta, joka on voitu saavuttaa yhteisesti
organisoidussa palvelutuotannossa.

Esitetty sdantely pakottaisi Hartolan kunnan useisiin erilaisiin yhtidjarjestelyihin. Lisdksi olemassa olevia
sopimuksia joudutaan paattamaan mahdollisesti sopimusehtojen vastaisesti. Osakassopimuksiin tai
palvelusopimuksiin voi liittyd vahingonkorvausvelvoitteita tai riidanratkaisumenettelyja. Kaikissa tilanteissa ei
ole loydettavissa sellaisia ratkaisuja, joiden hyvaksyminen olisi kaikkien osakkaiden edun mukaista. Tama
tarkoittaa sita, etta voi syntya merkittavia riitoja niin sidosyksikkojen omistajina olevien kuntien ja muiden
julkisyhteisdjen valilla ja lain kohteena olevien sidosyksikdiden ja niiden omistajien valilla.

Lakiesityksesta suoraan johtuvista yhtidjarjestelyista ja kilpailutuksista aiheutuvien kustannusten lisaksi naista
riitaisuuksista ja niiden ratkaisemisesta tulee aiheutumaan kunnille merkittavia kustannuksia. Riitaisuudet
voivat myos hankaloittaa kuntien ja muiden julkisyhteisojen valista yhteisty6ta pitkan aikaa lain voimaantulon
jalkeen.

Esitetty hankintalain 15 8:n muutos on myds saaddsteknisesti ongelmallinen. Esitetty sanamuoto edellyttaa,
ettd 10 prosentin vdhimmaisomistusvaatimuksessa tulee huomioida emoyhtid ja sen tytar- ja osakkuusyhtiot.
Epéselvaksi jaa, mitd tama oikein kdytannossa tarkoittaa.

Hartolan kunta yhtyy Kuntaliiton nakemykseen siita, ettd jo nykyinen lainsdadanté mahdollistaa puuttumisen
mahdollisiin sidosyksikkdsaantelyn soveltamisen vaarinkaytoksiin. Tyoryhman valmistelutydssa ei ole otettu
huomioon voimassa olevan sidosyksikkdsaantelyn toimivaa maaraysvallan kasitetta.

Muutosesitys on haastava myos kunnan itsehallinnon ndkdkulmasta. Kunnan oikeus p&attaa palveluidensa
jarjestdmisesta kuuluu perustuslain 121 8:n mukaisen kunnalliseen itsehallintoon. Perustuslain mukaisen
oikeuden rajoittaminen on mahdollista ainoastaan erittdin painavista syista. Esitetylle rajaukselle ei ole esitetty
perusteita. Kunnan tulisi voida valita tarkoituksenmukaisin toimintatapa tuotantotapa palveluiden tuottamiseen
omana tuotantona, sidosyksikkdhankintana tai kilpailutettavana hankintana. Sidosyksikkona toimivat yhtiot
ovat tarkeita kuntien varautumisen nakékulmasta, koska palveluita tulee tuottaa myds tilanteissa, joissa se ei
olisi yksityisen sektorin ndkdkulmasta kannattavaa.

Muutosesitysta on syyta arvioida tarkemmin myds perustuslain ndkékulmasta.

Hartolan kunta yhtyy ymparistoministerion eridvaan mielipiteeseen jatehuollon osalta. Mietinndssa ei ole
arvioitu hallitusohjelmassa mainittua yleista etua. Jatetoimialan rajaaminen 10 %:n vadhimmaisomistusta
koskevan vaatimuksen ulkopuolelle olisi yleisen edun kannalta valttamatonta. Riskina on, ettd kunnat eivat
pysty tayttamaan jatehuollon jarjestdmisen tehtavia, kuten jatelaissa edellytetaan.

Minkélaisia vaikutuksia esitetylla sidosyksikoiden omistusosuuden vihimmaisvaatimuksella mielestdnne
on?

Tyoryhman mietinndn vaikutusten arviointi esitetyn sidosyksikkosaantelyn taloudellisista vaikutuksista on
puutteellinen. Mietintdon ei sisally euromaaraista arviota siita, miten saantely vaikuttaa kuntatalouteen tai edes
julkiseen talouteen kokonaisuutena.

Omistusosuuden vahimmaisvaatimuksen aiheuttamia kustannuksia ovat esimerkiksi yritysjarjestelyihin liittyvat
merkittavat selvitys- ja asiantuntijapalveluiden kustannukset, neuvotteluihin ja paatdosvalmisteluun liittyva
henkilostokustannus ja kilpailutusten osalta hankinta- ja seurantaresurssien lisddminen. Lisaksi suoriin
kustannuksiin lasketaan ICT-jarjestelmiin sitoutuneet kehittdmispanokset.

Hartolan kunnan arvion mukaan sen suorat kertaluonteiset kustannusvaikutukset yritysjarjestelyista ja
kilpailutustoimista ovat arviolta noin 400.000 euroa. Lisaksi lakimuutoksen seurauksena syntyy epasuoria
vaikutuksia ja kustannuksia. Epasuorien kustannusten vaikutus on arviolta 100.000 euroa vuodessa
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keskipitkalla aikavalilla, johtuen erityisesti skaalausetujen menetyksesta ja todennakoisesta
yksikkokustannusten kasvusta.

Sidosyksikot ovat strategisesti omistajiensa ohjaamia palveluita tuottavia toimijoita, joihin on keskittynyt
palvelutuotannon ja hankinnan asiantuntemusta ja osaamista. Kuntien maakunnallinen tai alueellinen yhteisty®
on mahdollistanut skaalausetuja tuotannossa ja investoinneissa. Yhtididen toimintaa tulee sopeuttaa
lakimuutoksen aiheuttamiin liikevaihdon tai toiminnan laajuuden muutoksiin. Maakunnallinen tai alueellinen
yhteistyo ei ole enaa koko laajuudessaan mahdollista.

Vahimmaisomistuksen vaatimuksella on vaikutuksia erityisesti pienempiin kuntiin ja hyvinvointialueisiin.
Sidosyksikkojen suurimmat omistajat, kuten keskuskaupungit, jotka useimmiten ovat myos suurimpia
asiakkaita, voivat useimmiten jatkaa hankintaa sidosyksikdsta. Pienempien osakkaiden, yleensa pienempien
kuntien, olisi nostettava omistusosuuttaan keinotekoisin omistusjarjestelyin. Rahallinen panostus
osakehankintaan on pienelle kunnalle erityisen merkittava. Pienet kunnat joutuvat panostamaan
hankintaosaamiseen ja joutuvat kantamaan muutoskustannukset. Pienempien kuntien, kuten Hartolan kunnan,
suhteelliset taloudelliset menetykset ovat isojen kaupunkien kustannuksia suuremmat.

ICT-hankinnat, joissa on rajallinen markkinatarjonta, hankaloituvat ja aiheuttavat merkittavia
muutoskustannuksia ja kustannusnousupaineita myds Hartolan kunnalle. Esimerkiksi kirjastopalveluihin
liittyvat toiminnot tulisi jattda kokonaisuudessaan sidosyksikkdsaantelyn ulkopuolelle.

Sidosyksikkona toimivat yhtiot ovat tarkeita kuntien varautumisen nakokulmasta, koska palveluita tulee tuottaa
myo0s tilanteissa, joissa se ei olisi yksityisen sektorin nakékulmasta kannattavaa.

Jos sidosyksikéitd koskeva muutos toteutetaan esitetylléa tavalla, mita toimenpiteita ja niista aiheutuvia
kustannuksia muutos todennéakéisesti aiheuttaisi edustamanne organisaation eri toimialojen kannalta ja
yleisesti?

Lakimuutos aiheuttaisi valittomia vaikutuksia sidosyksikoissa, joissa Hartolan kunta on osakkaana. Pienena
kuntana Hartolan kunnalla ei kdytanndssa ole mahdollisuutta kasvattaa omistustaan missaan yhtiossa 10
prosenttiin, joten sidosyksikkbaseman menettaminen aiheuttaisi systemaattisen hairion Hartolan kunnan
palveluhankinnassa ja vaarantaisi lakisdateisten palvelujen tuottamisen.

Sidosyksikkdyhtidissa on tehty maakunnallista ja alueellista yhteistyota. Esityksen vahimmaisosuusvaatimus
edellyttaa osakkaiden valisia neuvotteluja siitd, milld ehdoin omistusosuudet jarjestelldaan uudelleen.
Jarjestelyistd aiheutuu ongelmia ja kustannuksia erityisesti Hartolan kunnan kaltaisille pienemmille
osakaskunnille, joille lakimuutos saattaa aiheuttaa kriittisia vaikeuksia palveluhankinnan jarjestamiseen.
Omistusosuuksien nostaminen vahintdan 10 %:iin on pienemmille kunnille merkittava investointi, eika siihen
valttamatta ole edes mahdollisuutta.

Investoinnin suuruutta kuvaa se, ettd esimerkiksi talous- ja henkildstdhallinnon palvelua tuottavan Provincia
Oy:n 10 % osakehankinta olisi arvoltaan yli 300 000 euroa. Pienilla kunnilla saattaa syntya tarve tehda useita
vastaavia osakehankintoja lakimuutoksen seurauksena. Taman kaltaiset kertaluonteiset merkittavat
kustannukset heikentavat merkittavasti pienempien kuntien elinmahdollisuuksia.

Maakunnallisesti organisoitujen elinkeinotoiminnan kehitysyhtion ja matkailun kehittdmisyhtion
omistusosuudet joudutaan jarjestelemaan uudelleen. Pienempien kuntien on nostettava omistusosuuttaan
keinotekoisin omistusjarjestelyin. Osakkeen hinnanmuodostus edellyttda neuvotteluja ja molempien
osapuolien suostumusta hinnanmaarittelyyn.

Esitetty lakimuutos estaisi Hartolan kunnan palveluhankinnan jatkamisen Tiera Oy:lta, Koha Suomi Oy:lta,
Provincia Oy:lta ja Numera Palvelut Oy:lta. Valittomia toimenpiteita ja kustannuksia aiheutuu erityisesti
kunnallisen palvelun tuottamiseen hankittujen ICT-jarjestelmien kilpailuttamisesta. Hankintayksikon tulee
lisdta hankintaresursseja kilpailuttamiseen ja sopimusvalvontaan.
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Tiera Oy:lta on hankittu varhaiskasvatuksen tietojarjestelmakokonaisuus, Koha Suomi Oy:lta kirjaston
tietojarjestelmapalvelut. Provincia Oy jarjestaa Hartolan kunnan taloushallinnon palvelut ja Numera Palvelut Oy
henkilosto- ja palkkahallinnon palvelut.

Lisaksi kunta hankkii elinkeinoneuvonnan palveluita Lahden Seudun Kehitys LADEC Oy:lta seka matkailun
kehittamisen ja matkailumarkkinoinnin palveluita Lahden Seutu — Lahti Region Oy:lta.

Mita toimenpiteitd organisaationne aikoo sidosyksikon omistajana tehdd vahimmaisomistusrajaa
koskevan sdéntelyn seurauksena (esimerkiksi jatkuuko toiminta markkinaehtoisena, puretaanko yhtio,
pilkotaanko yhtié, ryhdytddankoé muihin toimenpiteisiin?)

Hartolan kunta ei pysty jatkamaan sidosyksikkdhankintoja. Yhtidissa joudutaan omistusjarjestelyihin ja osa
omistajista joutuu irtisanomaan sopimuksiaan ja luopumaan omistusosuudestaan. Sidosyksikkdtoiminnan
keskeinen hyoty, voimavarojen yhdistaminen ja suuruuden mittakaavaedut menetetaan. Sidosyksikot
keskittyvat jatkossa palvelemaan suurimpia asiakaitaan: suurimpia kuntia ja hyvinvointialueita. Sidosyksikén
toiminnan jatkamista markkinaehtoisena selvitetaan.

Hartolan kunta pyrkii ensisijaisesti loytamaan yritysjarjestelyja, joilla sidosyksikkdhankinnat pystyttaisiin
korvaamaan. Myos kuntayhtymien kaytto kasvaisi taas, kun kehityssuunta on ollut kuntayhtymista poispain.
Joitain palveluita pystytddan myos hankkimaan avoimilta markkinoilta.

Minkalaisia taloudellisia tai muita hyotyja muutoksesta todennakoisesti seuraisi?

Esitetylla muutoksella ei ole havaittavissa olevia taloudellisia tai muita hydtyja. Hartolan kunnan kustannusten
arvioidaan nousevan kertaluoteisesti noin 400.000 eurolla ja valillisten kustannusten arvioidaan olevan noin
100.000 euroa vuosittain keskipitkalla aikavalilla.

Laajemmin omistettuihin sidosyksikoihin on liitytty perustellusta syysta. Tallaisia ovat olleet maakunnallinen tai
alueellinen yhteisty6, markkinapuutostilanteet, huoltovarmuuteen liittyvat nakékulmat. Pienena kuntana
Hartolan kunta on aktiivisesti ollut valvomassa sidosyksikon kykya tuottaa palveluita kustannustehokkaasti.

Sidosyksikdiden omistamisessa keskeisinta on harkita, mika on julkisyhteisdn peruste omistaa sidosyksikkoa.
Onko omistaminen merkityksellista tietyn palvelun tuottamiseksi vai voidaanko palvelu tuottaa hankkimalla se
markkinoilta? Omistaja voi vaikuttaa yhtion toimintaan ja kehityssuuntaan pidemmalla aikavalilld. Omistaminen
voi olla perusteltua varautumisen, toimitusvarmuuden tai keskeisen infran vuoksi. Sopimusohjauksen aikajanne
on lyhyempi, silla se rajautuu aina tiettyyn sopimuskauteen ja sopimuksen sisaltéon. Jos omistaminen on nahty
perustelluksi ratkaisuksi palvelujen tuottamisessa, sidosyksikkdyhtidissa tulee keskittya vahvistamaan
omistajaohjausta ja omistajien maaraysvaltaa. Tahan valineitad ovat omistajastrategian lisaksi
osakassopimukset ja yhtidjarjestykset, yhti6- ja omistajakokoukset seka yhtididen hallitusten
nimeamiskaytantdjen kehittdminen.

Esitetty mekaaninen 10 % omistusosuusraja ei ratkaise sidosyksikoéiden omistajaochjauksen ongelmia, vaan luo
epatarkoituksenmukaisen esteen harjoittaa tietyissa erityistapauksissa perusteltua seudullista tai
valtakunnallista yhteistyota.

Ovatko esitetyt sidosyksikoita koskevat siirtyméaajat mielestdnne riittavat? Kuinka paljon aikaa muutoksiin
tarvitaan? Mita siirtymaaikaa vaativia toimenpiteitad sidosyksikoita koskeva kirjaus aiheuttaisi?

Siirtymaaika liian lyhyt suhteessa siihen, etta kunnat joutuvat kdymaan omistamiensa yhtididen muiden
osakkaiden kanssa omistusjarjestelyihin liittyvia neuvotteluja. Neuvotteluihin ja julkishallinnon
paatoksentekoon on varattava aikaa.
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Sellaisten palveluiden osalta, joiden jatkumisesta ei saavuteta sellaista ratkaisua, joka mahdollistaisi
sidosyksikkohankinnan jatkossakin, tarvitaan neuvotteluajan lisaksi palveluiden kilpailuttamisen ja
kayttéonoton vaatiman ajan, joka varsinkin monimutkaisissa ICT-hankinnoissa voivat olla pitkia.

Lakiesitys saattaa johtaa siihen, etta useat hankintayksikot, erityisesti pienemmat omistajakunnat, pyrkivat
siirtymaajan lopulla samanaikaisesti kilpailuttamaan hankintansa. Markkinoilla voi olla haastetta vastata moniin
samanaikaisiin kilpailutuksiin ja se saattaa vaarantaa palvelunsaannin siirtymaajan puitteissa. Yleisen edun
turvaava poikkeus olisi sallittava.

Liian tiukka siirtymaaika aiheuttaa tilapaisen markkinahairion. Markkinoilla on suuri maara tarjouspyyntdja
samanaikaisesti, johon markkinat eivat pysty vastaamaan. Osa hankintayksikoista ei valttamatta saa
kilpailutuksiin tarjouksia ja riskina on, ettd hinnat nousevat merkittavasti. Myds lukuisat samanaikaiset
kayttoonotot voivat aiheuttaa merkittdvaa haastetta palvelujen toimintavarmuuteen. Siirtymaaika tulisi olla
huomattavasti pidempi, jotta mahdollisen markkinahairion muodostuminen voitaisiin valttda. Arviomme
mukaan siirtymaaika tulisi olla vahintaan 3-4 vuotta lain voimaantulosta, jotta edelld kuvatut merkittavat
haasteet voitaisiin edes osittain valttaa.

Joihinkin sidosyksikkojen tuottamiin palveluihin, esimerkiksi kuntien taloushallinnon palveluihin, ei ole
olemassa valmiita markkinoita. Markkinoilla toimivien toimijoiden tulisi hankkia kuntatalouden osaaminen ja
kuntalaskentaan soveltuvat jarjestelmat voidakseen vastata tarjouspyyntoihin. Koska valmiita markkinoita ei
ole, palvelujen kilpailuttaminen ja siirtdminen on siirtymaajassa vaikeasti tai merkittavien
palvelukokonaisuuksien osalta ei lainkaan toteutettavissa. Pelkastaan taloushallintojarjestelman
kayttoonottoprojekti vie aikaa noin vuoden ja kustantaa noin 300.000 euroa.

Jotta yhtidjarjestelyt olisi mahdollista toteuttaa, olisi syytd muuttaa myds osakeyhtidlakia ja lisata maaraykset
siitd, miten osakkaita on mahdollista sulkea ulos yhtidst4, jotta osalle osakkaista pystytdan turvaamaan riittava
omistusosuus. Ilman tahan liittyvaa lainsdadantoa ja oikeuskaytantda on sidosyksikoita koskevan kirjauksen
toimeenpaneminen hankalaa, silla kaikissa sidosyksikoissa ei todennakodisesti ilman tata paasta toimivaan
ratkaisuun.

Mietinnon liitteina olevissa eridvissa mielipiteissa on esitetty poikkeuksia sidosyksikéiden
omistusosuusvaatimukseen. Tulisiko vaatimukseen saéatiaa poikkeuksia? Minkalaiset poikkeukset olisivat
tarkoituksenmukaisia?

Jatetoimialan rajaaminen 10 %:n vahimmaisomistusta koskevan vaatimuksen ulkopuolelle olisi yleisen edun
kannalta valttamatonta. Lain tulisi sisaltaa yleisen edun turvaavia mekanismeja tilanteessa, jossa esimerkiksi
siirtymaajan loppuun mennessa hankintayksikko ei ole saanut tarjousta kilpailuttamastaan palvelusta ja sen
lakisdateiset palvelut vaarantuvat.

Yleisesti poikkeukset pitaisi perustella huoltovarmuuteen liittyvilld kysymyksilla. Tata kautta jatehuollon lisaksi
mm. ruokahuoltoon, kirjastopalveluihin pitaisi olla vahimmaisomistusta koskevan vaatimuksen ulkopuolella.

Turvallisuus ja huoltovarmuus

Vastaako esitys turvallisuutta ja huoltovarmuutta koskeviin tarpeisiinne? Onko esitetty muutos riittava
keino varmistaa turvallisuuden toteutuminen hankinnan elinkaaren aikana ottaen huomioon EU-
hankintadirektiivien reunaehdot, sekd muu turvallisuutta ja huoltovarmuutta koskeva saéantely?

Kuten ylla mainittu, varautumiseen ja kansalliseen huoltovarmuuteen keskeisesti liittyvia palveluja, kuten
jatehuoltoa, ei ole tarkoituksenmukaista siirtaa yksityisista palveluntarjoajista riippuvaisiksi toiminnoiksi.

Hankintojen ilmoittaminen
Mitkéa ovat nadkemyksenne hankintojen ilmoittamista koskeviin muutoksiin? Lisdéavéatko ehdotetut
muutokset hankintojen avoimuutta tarkoituksenmukaisella tavalla?
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Jalki-ilmoittamisen velvoitteen laajentaminen koskemaan kansallisia hankintoja lisaisi merkittavasti
hankintayksikon hallinnollista taakkaa. Ehdotettu 30 paivan maaraaika on myos hyvin lyhyt suhteessa
kansallisten hankintojen lukumaaraan ja lisdantyvaan tydtaakkaan.

Muut huomiot

Taloudelliset ja toiminnalliset vaikutukset:

Esityksen taloudellisia ja toiminnallisia vaikutuksia ei ole arvioitu kattavasti lainvalmisteluprosessissa.
Erityisesti pienten ja keskisuurten kuntien kykyyn jarjestaa tarvitsemansa palvelut liittyvat vaikutukset jaavat
epaselviksi. Kuten Kilpailu- ja kuluttajaviraston (KKV) ja valtiovarainministerion lausunnoissa seka mietinndssa
esittdmissaan eridavissa mielipiteissa korostavat, esitettyyn vahimmaisomistusvaatimukseen liittyy merkittavia
taloudellisia riskeja, jotka voivat huomattavasti kasvattaa julkisen sektorin kustannuksia, erityisesti pienten ja
keskisuurten kuntien kohdalla.

Mikali omistukselle paadytaan asettamaan raja, tulisi toimijoiden eri kokoluokat huomioida riittavalla tavalla.

Lisaksi on ennakoitavissa, ettd mikali hallituksen esitys hyvaksytdan, tulevat muutoskustannukset olemaan
kuntien osalta kohtuuttomat. Naiden kustannusten korvaamiseen edellytetdan valtion tayttd kompensaatiota.

Perustuslailliset ongelmat:

Esitys onristiriidassa perustuslain 121 §:n kanssa, joka turvaa kuntien itsehallinnon. Lainvalmistelussa ei ole
riittavasti arvioitu, miten vahimmaisomistusvaatimus rajoittaa kuntien mahdollisuuksia jarjestaa tarvitsemiaan
palveluita. Esitys asettaa kunnat eriarvoiseen asemaan niiden koon ja sijainnin perusteella, mika vaikeuttaa
erityisesti pienten ja harvaan asutuilla alueilla sijaitsevien kuntien tukipalvelujen jarjestdmista ilman
sidosyksikdiden tarjoamia ratkaisuja.
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