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HARTOLAN KUNTA

VUODEN 2026 TALOUSARVION JATALOUSSUUNNITELMAN 2027-2028 VALMISTELU-
JA LAADINTAOHJEET

Kunnan toiminnassa ja taloudenhoidossa on noudatettava talousarviota. Kuntalain 110 §:n mukaan valtuuston
on vuoden loppuun mennessd hyvaksyttdvd kunnalle seuraavaksi kalenterivuodeksi talousarvio ottaen
huomioon kuntakonsernin talouden vastuut ja velvoitteet. Sen hyvaksymisen yhteydessa valtuuston on
hyvéksyttava taloussuunnitelman kolmeksi tai useammaksi vuodeksi (suunnitelmakausi). Talousarviovuosi on
taloussuunnitelman ensimmainen vuosi.

Talousarvio ja taloussuunnitelma on laadittava siten, ettd ne toteuttavat kuntastrategiaa ja edellytykset kunnan
tehtdvien hoitamiseen turvataan. Talousarviossa ja —suunnitelmassa hyvédksytdén kunnan ja kuntakonsernin
toiminnan ja talouden tavoitteet.

Taloussuunnitelman on oltava tasapainossa tai ylijazdmainen. Kunnan taseeseen kertynyt alijaama tulee kattaa
enintddn neljan vuoden kuluessa tilinpaatdksen vahvistamisesta seuraavan vuoden alusta lukien. Kunnan tulee
taloussuunnitelmassa paattas yksildidyistd toimenpiteistd, joilla alijdzdma mainittuna jaksona katetaan.

Talousarvioon otetaan tehtdvén ja toiminnan tavoitteiden edellyttdméat maarérahat ja tuloarviot seka siind
osoitetaan, miten rahoitustarve katetaan. Maardraha ja tuloarvio voidaan ottaa brutto- tai nettom&ardisena.
Talousarviossa ja -suunnitelmassa on kaytt6talous- ja tuloslaskelmaosa sekd investointi- ja rahoitusosa.

Kunnanhallitus vastaa kuntalain 39 § mukaan kunnan taloudenhoidosta ja valtuuston paatdsten valmistelusta,
minkd vuoksi silld on pidvastuu talousarvion valmistelusta. Kunnanhallitus hyvéksyy talousarvion laadinta- ja
suunnitteluohjeet, joiden perusteella lautakunnat laativat talousarvioehdotuksensa.

VALMISTELUN LAHTOKOHDAT
TULOT

Verot
Tulovero

Vuonna 2025 tuloveroprosentti on ollut 9,20 %, johon se nostettiin vuoden 2025 alusta alkaen. Esityksena
vuoden 2026 tuloveroprosentiksi talouden tasapainottamissuunnitelman mukaisesti on 9,20 %.

Kuntaliiton verokehikossa arvioidaan vuoden 2026 kunnallisveron tuotoksi 4.067.000 euroa
Yhteisovero
Hartolan kunnan osuudeksi yhteisdveron tuotosta arvioidaan 1.344.000 euroa.

Kiinteistovero
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Kiinteistoverokantoja korotettiin vuoden 2025 alusta lukien. Vuodelle 2026 ei esitetd korotuksia. Yhteensa

kiinteistoveron tuotoiksi vuodelle 2026 arvioidaan 1.895.000 euroa.
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TP 2024 TA 2025 TA 2026 TS 2027 TS 2028
Kunnan tulovero 3930370 | 3985000| 4067000| 4070000 | 4176000
Osuus yhteiséveron tuotosta 1185 499 1204 000 1344000 | 1422000 | 1491000
Kiinteistovero 1619447 | 1830000| 1895000 | 1895000 | 1895000
YHTEENSA 6735316 | 7019000 7306000 | 7387000, 7562000

Verotulojen ennakkoarvio vuodelle 2026 on 7,306 milj. euroa sekd suunnitteluvuosille 2027 noin 7,387 mil;.
euroa ja 2028 noin 7,562 milj. euroa. Laskelma perustuu Kuntaliiton toukokuussa 2025 julkaisemaan
verokehikkoon. Talousarvioluvut péivitetdan syys-lokakuussa paivitettdvan verokehikon arvioiden mukaisesti.

Valtionosuudet

Valtionosuuksien ennakkotieto (elokuu 2024) vuodelle 2025 on noin 290.000 euroa, pitden sisélldan verotuloihin
perustuvan valtionosuuden tasauksen.

Valtionosuudet koostuvat seuraavista tekijoista:

TP 2024 TA 2025 TA 2026
Kunnan peruspalvelujen valtionosuus -501 974 -143 600 -28 003
Verotuloihin perustuva valtionosuuden tasaus 578 985 692 200 408 755
Opetus- ja kulttuuritoimen valtionosuudet -754 784 -753 100 -723 321
Verotulomenetysten kompensaatiot 620 104 482 500 491 360
Harkinnanvarainen valtionosuuden korotus 380 000 0 0
YHTEENSA 322 331 278 000 148 791

Verotulot ja valtionosuudet muodostavat yhdessé ns. kunnan verorahoituksen, jonka arvioidaan olevan vuonna
2026 yhteensd noin 7,455 milj. Tiedot perustuvat Valtiovarainministerion kuntatalousohjelman
painelaskelmakehikkoon sekéd Kuntaliiton ennakollisiin valtionosuuslaskelmiin. Valtionosuusarvioita péivitetdan
syksyn kuntatalousohjelman laskelmien perusteella.

Toimintatuotot

Ulkoisia toimintatuottoja kertyi vuonna 2024 yhteensd 2,165 milj. euroa ja talousarviossa 2025 on arvioitu
kertyméaksi 1,867 milj. euroa.

Toimintatuotot muodostuvat:

- myyntituotoista (muodostuu vesi-, jatevesi, jate-, erilaisista korvauksista, puun myyntituloista ym.)
- maksutuotoista (paivahoito-, osallistumis-, ym. maksut)

- avustuksista ja tukiohjelmista (hankkeet ja tydllistamistuet)

- vuokrista (asuntojen ja alueiden vuokrat)

- muista tuloista

Toimintatuloja kertyy vuonna 2025 varovaisesti arvioiden runsaat 1,9 milj. euroa, johtuen vesimaksujen
korotuksista, vuokrakorotuksista, ym.
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TOIMINTAMENOT

Toimintamenojen (mukaan lukien henkildstékustannukset) pitéisi asettua noin 8,17 milj. euron raamiin, jotta
saavutetaan ylijgamainen tulos.

Talousarvio vuodelle 2026 tulee laatia ylijadmaiseksi. Tdma merkitsee sitd, ettd hallintokuntien tulee pysya niille
asetetussa valmisteluraameissa ja lautakuntien tekemiin talousarvioesityksiin voidaan vield lautakuntien
kasittelyn jalkeen tehdd kunnanhallituksen késittelyssd muutoksia, mikali ndyttaa sille, ettd talousarviota ei
muuten saada tasapainoon.

Hartolan kunnan véliluku on laskenut lahes 1000 asukkaalla viimeisen 15 vuoden aikana, joka on ndkynyt
paikkakunnan palvelurakenteessa heikentymisend. Vaeston vdheneminen johtuu seké luonnollisesta véaeston
vahenemisestd ettd muuttoliikkeestd. Vakiluku on nyt alle 2500 asukasta. Tilastokeskuksen arvion mukaan
vuonna 2030 Hartolassa ennakoidaan olevan noin 2200 asukasta. Vékiluvun vahenemiselld on paljon vaikutuksia
kunnan elinkeinoihin ja talouteen tulevina vuosina.

Tésta syystd kunnan on pystyttava vahentdmaan taloudellisia riskeja (kuten kiinteistdomistustaan) tytaryhtiissa
ja edelleen kehitettdva palveluorganisaatiota ja henkildstorakennetta edesséd olevaan toiminnan muutokseen
nahden. Valtuuston kesakuussa hyviaksyma talouden tasapainottamissuunnitelma linjaa myds henkildstokulujen
vahentamistarpeita. Talousarviota valmistellaan ndiden tavoitteiden pohjalta.

Jos henkilostd vahenee hallitsemattomasti, on vaarana, ettd toiminnassa olevat riskit laukeavat ja sen
seurauksena aiheutuu vahinkoa kunnalle, mikd ei ole henkildstomitoituksen tarkoitus. Riskejd voi aiheutua
tyoturvallisuudessa, ICT-yhteyksissd sekd muissa tydtehtéviin liittyvissd huolellisuus- ja valvontavastuissa.
Taman vuoksi henkiloston tarve tulee arvioida kokonaisuutena ja tehtdvien ajantasainen ja huolellinen
hoitaminen on asetettava etusijalle suhteessa taloudellisiin tavoitteisiin.

Kunnan palveluksessa oli vuonna 2024 yhteensd 55,26 htv vakinaisessa palvelussuhteessa (56,39 vuonna
2023) ja 12,58 htv médraaikaista tyontekijad (19,36 vuonna 2023). Yhteensa henkildstod vuonna 2024 oli 67,83
henkilotyévuotta. Vuonna 2025 arvio on noin 67 htv ja vuodelle 2026 arvio on 65 htv.

Henkilostorakenteen muutokset:

- sopeuttaminen tehddan ensisijaisesti henkildstdon luonnollisen vdahenemén avulla (elékkeelle siirtymisten ja
tydpaikan vaihdosten yhteydessd), josta tarkempi suunnitelma annetaan vuosittain talousarvion yhteydessa.

- sopeuttaminen edellyttdd muutoksia tehtdvankuvissa, tehtévien yhdistdmisia ja uudelleen jarjestelyja, joissain
toiminnoissa ostopalvelujen hankkimista ja toiminnan automatisointia seka digitalisaation hyddyntamista.

Henkildstotarpeita jatkossa on erityisesti tydllisyyspalveluiden ja elinvoimapalveluiden osalta.

Talouden tasapainottamissuunnitelma

Valtuuston kesédkuussa 2024 hyvéksyma talouden tasapainottamissuunnitelma linjaa yksityiskohtaisesti
toimialoittain toimenpiteitd, joilla toimintamenoja on tarkoitus kestévalla tavalla pienentdd. Ndma toimenpiteet
ovat talousarvion pohjana ja niiden toimeenpano osana talousarvion valmistelua on ensiarvoisen tarkeas, jotta
kunnan talous saataisiin taas kestévélle pohjalle.
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Taloudellinen tilanne

Tilinpdatds vuodelta 2024 oli noin 623.767 euroa ylijadmainen. Hartolan taseeseen kertynyt ylijidamaa on
1.778.383 euroa. Tavoitteena on, etta pitkalla tdhtdimelld toiminta pysyy ylijagdmaisend, eika alijadmaa taseeseen
padse kertyméaan.

Taloussuunnitelma laaditaan tasapainoiseksi. Vuoden 2026 talousarvio sekd vuosien 2027-2028
taloussuunnitelma laaditaan ylijgdmaiseksi.

Uhat ja niihin varautuminen

Koy Vasallin taloudellinen tilanne on erittdin haastava. Kunta pyrkii vahentdmaan takausvastuitaan yhtiossa
omistajaohjauksen kautta. Yhtion rasitteena on merkittavé lainaméaéré ja negatiivinen oma padoma.

Kunnan ja kuntakonsernin kiinteistdomaisuus aiheuttaa kunnalle merkittdva taloudellisen riskin.
TALOUSARVIO/TALOUSSUUNNITELMAESITYS

Kunnanvaltuusto vahvistaa talousarviossa ja —suunnitelmassa seka toiminnalliset ettd taloudelliset tavoitteet
kunnan tehtévaalueille siten, ettd ne toteuttavat kuntastrategiaa ja edellytykset kunnan tehtavien hoitamiseen
turvataan. Kunnanhallitus ja lautakunnat:

- asettavat palvelutoimintaa ja investointihankkeita koskevat tavoitteet
- budjetoivat menoja ja tuloja koskevat arviot tehtéville ja hankkeille
- hallitus osoittaa, miten varsinainen toiminta ja investoinnit rahoitetaan

Toimialojen talousarvioesitykset laaditaan menojen osalta valtuuston ndhden sitovana toimielintasolla. Toimielin
on sidottu talousarviossa hyvaksyttyihin toiminnallisiin ja taloudellisiin tavoitteisiin. Toiminnalliset tavoitteet
esitetddn selkedsti omana (3-5 kpl) kokonaisuutena. Alempitasoiset toimintaa kuvailevat selvitykset voivat olla
erillisen otsikon alla.

Riskien arviointi

Lautakunnat késittelevat talousarvion yhteydessd toimialakohtaisen riskienhallintasuunnitelman, jossa
arvioidaan merkittdvimmat riskit sekd kyky ehkdistd ja varautua riskeihin. Toimialat liittdvat tiivistelmén
riksianalyysistadn talousarvion yhteyteen.

Henkilostosuunnitelma

Lautakunnat laativat osana talousarvioon henkiléstésuunnitelman, jossa arvioidaan suunnittelukaudella 2026-
2028 henkildston (vakituiset ja maardaikaiset) maara tehtavittdin, henkildstomuutokset (elakkeelle siirtyminen
tms.) ja muutosten vaikutukset palvelutehtavien jarjestdmiseen. Virkojen ja tydsuhteiden tdyttdminen harkitaan
tapauskohtaisesti erikseen ja se tapahtuu kunnanhallituksen toimesta.
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Talousarviovalmistelu

Toimielimet laativat talousarvion, investointisuunnitelmat ja taloussuunnitelman syyskuun aikana ja kasittelevét
talousarvion lautakunnissa 17.10.2025 mennessa.

Tulot

Jokainen toimiala tarkistaa kaikki taksat ja maksut siten, ettd ne ovat ajan tasalla. Tulot arvioidaan todellisen
arvion mukaan. Epdvarmoja tuloja, myyntivoittoja ja myyntitappioita ei huomioida.

Menot
Palkat

Kunnallinen yleinen virka- ja tydehtosopimus KVTES on voimassa 1.5.2025-30.4.2028. Vuoden 2025
palkankorotukset eivat ole vield selvilld, vaan niistd sovitaan uudessa virka- ja ty6ehtosopimuksessa, joka tulee
voimaan 1.5.2025 lukien. Palkkaneuvotteluista ennakoidaan jalleen hyvin vaikeita.

Vuoden 2026 talousarvion palkkamenoihin varataan 2 %:n korotus suhteessa vuoden 2025 lopun palkkoihin.

Henkildsivukulut (arvio, pdivitetdan kun saadaan ennakkotietoja):

Sotu-maksut, tydttdmyys-, tapaturmavakuutus- ym. sivukulut noin 5,3 %

(Sotu 1,48 %, tydtt.vak 2,06 %, tyokyvytt.eldk. 1,00 %, tapaturma 0,70 %, ryhmah. 0,06 % = 5,30 %)
Palkkaperusteinen eldkemeno (KuEL) 15,50 %

VaEL-elakemaksuprosentti/opettajat 15,94 %

Palkkaperusteinen henkilésivukulu yhteensa (Kuel) 20,80 %

Palkkaperusteinen henkildsivukulu yhteensa (Vael) 21,24 %

Vakituisen viran tdyttdminen ja toistaiseksi voimassa olevaan tydsuhteeseen ottaminen edellyttdd
kunnanhallituksen rekrytointilupapaatosta. Maardaikaisuuksiin otetaan henkildstéa harkiten.

Palvelujen ostot

Palveluiden ostot budjetoidaan siten, ettd kokonaiskustannukset eivat nousisi vuoden 2025 talousarvion tasosta.
Tama on haastavaa, silld hinnat ovat nousseet merkittdvasti. Toimielinten menoista kannustetaan hakemaan
sddstoja. Hankintasopimukset huomioidaan budjetoinnissa ja niihin varataan riittdvat maérarahat.

Palveluiden ostoissa noudatetaan hankintalakia ja/tai kunnan hankintaohjetta.

Aineet, tarvikkeet ja tavarat

Aineiden, tarvikkeiden ja tavaroiden ostot budjetoidaan siten, ettd kokonaiskustannukset eivét nousisi vuoden
2025 talousarvion tasosta. Tam& on haastavaa hinnat ovat nousseet merkittdvasti. Toimielinten menoista
kannustetaan hakemaan s&&stoja.

Aineiden, tarvikkeiden ja tavaroiden hankinnoissa on huomioitava hankintaohjeet, siten ettd kustannustasoa
saadaan pysyvammin laskettua.
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Avustukset

Kunnanhallitus sekd sivistys- ja hyvinvointilautakunta myontévat yleis- ja muita avustuksia yhteisdille
vahvistamiensa ohjeiden mukaisesti. Samoin tekninen lautakunta on mydntdnyt  esimerkiksi
yksityistieavustuksia. Avustusmaérarahat on tarkoitus pitdé entiselld tasolla.

Muut toimintakulut

Muihin toimintakuluihin pyritdan varaamaan 50.000 euron miararaha.

Toimielimet laativat talousarvioehdotuksen, joka sisdltdd taloudelliset ja toiminnalliset tavoitteet. Ennen
toimielimen késittelyd kunnanjohtaja kdy jokaisen vastuuhenkilon kanssa keskustelun talousarvion
méadrarahojen ja tuloarvioiden siséllosta ja toiminnallisista tavoitteista.

Poistot

Suunnitelman mukaisten poistojen kokonaismaira vuonna 2025 arvioidaan olevan noin 785.000 euroa.

Investoinnit

Investointiesitykset tehdddn hankkeittain perusteluineen ja kustannusarvioineen. Investointisuunnitelma on
kdsiteltdva ensin teknisessd lautakunnassa talousarviokasittelyn yhteydessd, josta sitd esitetddn edelleen
kunnanhallitukselle.

Investointeihin luettava pienin hankintaraja on 15.000 euroa. Tatd pienemmat hankinnat kirjataan kéyttdtalouden
menoksi.

Investointiosa sisaltad investointisuunnitelmat talousarviovuodelle ja suunnitelmavuosille. Useamman vuoden
investointinanke jaetaan eri vuosille. Suunnitelma pitdd sisdllddn myds arvioidut ulkopuoliset rahoitukset
investointikohteille.

Investointiosan hankkeet selitetddn ja perustellaan erikseen investointiosaan.

Talousarvio- ja taloussuunnitelmaesityksen muoto

Talousarvio laaditaan perustuen aiempaan esitystapaan ja esitetddn valtuustolle. Toimielimelle esitys tehddén
kustannuspaikkatasolla.

Toiminnallisten tavoitteiden tulee olla selkeitd ja mitattavia. Tavoitteiden toteutumista seurataan
puolivuotiskatsauksissa ja toimintakertomuksen toteumassa.
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Talousarvion kokoaminen ja palauttaminen taloushallintoon

Lautakuntien lopulliset talousarvioluvut on oltava sy6tettynd taloushallinnon jarjestelmdin 17.10.2025
mennessa.

Alustava kasittelyaikataulu

Veroprosentit hallituksessa 1.9.2025
Veroprosentit valtuustossa syyskuussa
Lautakuntien talousarvioehdotukset 17.10.2025 mennessé
Yhteisty6toimikunnan kasittely viimeistdan 17.11.2025
Kunnanjohtajan talousarvioesitys hallitukselle 18.11.2025
Kunnanhallituksen talousarvioesitys valtuustolle 24.11.2025
Kunnanvaltuuston talousarviokokous viikolla 50

Valtuustoseminaarien ajankohdat sovitaan tarpeen mukaan erikseen.

Hartolassa 11.8.2025

Kunnanhallitus

JAKELU:
Sivistys- ja hyvinvointilautakunta, tekninen lautakunta ja ympérist6lautakunta
Kunnanhallituksen alaiset tulosalueet: Katja Koskula, Johanna Huttunen, Minna Ruohoranta, Sari Laitinen

Sivistyslautakunnan alaiset tulosalueet: Tiina Kotila-Paaso, Katja Koskula, Kirta Vdisdnen, Katja Komonen ja
Anna-Maija Muurinen, Eija Johansson

Teknisen lautakunnan alaiset tulosalueet: Janne Myntti, llkka Koskinen, Taina Kuivainen, Elisa Kangas-Tuhkio ja
Pirjo Kemppi

Ympéristdlautakunnan alaiset tulosalueet: Heinolan kaupunki (rakennusvalvonta, kaavoitus, ymparisténsuojelu)



