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Kuntien tuloksellisuudesta

« Kunnan toiminnan tuloksellisuutta ei voida arvioida vain taloudellisen onnistumisen kautta
Toiminnan onnistumista mitataan suhteessa tarpeisiin ja odotuksiin

Kuntien tuloksellisuuden kehittamisen paamaarana on kunnallisten palvelujen
parantaminen siten, etta ne vastaavat palvelujen kayttajien ja kuntalaisten tarpeita.

Toisaalta kuntien taloudellista tulosta on olennaisen tarkeaa seurata, koska toiminnan ja
talouden tasapaino on palvelutuotannon edellytys

Voiton tuottamisen sijasta tavoitteena tasapainoinen talous
Kuntien taloudellista arvoa mittaavia jarjestelmia ei ole olemassa

« Kunnan toiminnan tuloksellisuutta on tarkasteltava laaja-alaisesti toiminnallisena ja
taloudellisena onnistumisena



Tarkastuksella ja arvioinnilla keskeinen rooli tuloksellisuuden toteutumisessa
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Tarkastuslautakunnan rooli ja asema
Kuntalaki § 121

« Valtuusto asettaa tarkastuslautakunnan hallinnon ja talouden tarkastuksen
seka arvioinnin jarjestamista varten. Lautakunnan puheenjohtajan ja
varapuheenjohtajan tulee olla valtuutettuja.

« Poikkeuksellista tarkastuslautakunnassa muihin lautakuntiin nahden on
- jasenten vaalikelpoisuus
- puheenjohtajaa ja varapuheenjohtajaa koskeva vaatimus

- tilintarkastusasioiden valmistelu kaupunginhallituksen sijasta suoraan
valtuustolle

- muita toimielimia laajempi tietojensaantioikeus



VAALIKELPOISUUS TARKASTUSLAUTAKUNTAAN
Kuntalaki § 75

Vaalikelpoinen tarkastuslautakuntaan ei ole:
1) kunnanhallituksen jasen;
2) pormestari ja apulaispormestari;

3) henkilo, joka on kunnanhallituksen jasenen, kunnanjohtajan, pormestarin tai apulaispormestarin
hallintolain esteellisyysperusteita koskevan 28 §:n 2 ja 3 momentissa tarkoitettu laheinen;

4) henkilo, joka on kunnan tai kunnan maaraysvallassa olevan yhteison tai saation palveluksessa taikka
toimitusjohtajana tai sita vastaavassa asemassa kunnan maaraysvallassa olevassa yhteisossa tai saatiossa;

5) henkilo, joka ei ole vaalikelpoinen kunnanhallitukseen



Tarkastuslautakunnan tehtavat
KUNTALAKI § 121

Tarkastuslautakunnan tehtavana on
1) Valmistella valtuuston paatettavat hallinnon ja talouden tarkastusta koskevat asiat

2) Arvioida, ovatko valtuuston asettamat toiminnan ja talouden tavoitteet kunnassa ja
kuntakonsernissa toteutuneet ja toiminta jarjestetty tuloksellisella ja tarkoituksenmukaisella
tavalla

3) Arvioida talouden tasapainotuksen toteutumista tilikaudella seka voimassa olevan
taloussuunnitelman riittavyytta, jos kunnan taseessa on kattamatonta alijaamaa

4) Huolehtia kunnan ja sen tytaryhteisojen tarkastuksen yhteen sovittamisesta

5) Valvoa kuntalaissa saadetyn sidonnaisuuksien ilmoittamisvelvollisuuden noudattamista ja saattaa
ilmoitukset valtuustolle tiedoksi

6) Valmistella kunnanhallitukselle esitys tehtaviaan koskeviksi hallintosaannon maarayksiksi seka
arvioinnin ja tarkastuksen talousarvioksi



Tarkastuslautakunta hallinnon ja talouden tarkastuksen ja arvioinnin jarjestajana

» Tarkastuslautakunnan jarjestamisvastuulle kuuluu » Tilintarkastuksen varsinainen suorittaminen ja
tilintarkastajan valintaa ja erottamista koskevan tilintarkastuskertomuksen antaminen seka
asian valmistelu valtuuston paatettavaksi. oikeudellinen vastuu tarkastuksesta ja sen laadusta
kuuluvat tilintarkastajalle.
. Lautakunnassa paitettiviin asioihin eivit » Tilintarkastaja voi kayda tilintarkastuksen sisallosta
kuitenkaan kuulu tilintarkastajan tydohjelmat. keskusteluja tarkastuslautakunnan kanssa ja esitella

tyoohjelmansa tarkastuslautakunnalle.

« Tarkastuslautakunnan on huolehdittava, etta
tilintarkastajalla on kaytossaan riittavat voimavarat
riippumattoman tilintarkastuksen toimittamiseksi.

« Tarkastuslautakunnalla on oltava kaytossaan riittava
asiantuntemus, jotta se suoriutuu tehtavistaan.



Tarkastuslautakunnan ja tilintarkastajan tietojensaantioikeus

Tarkastuslautakunnalla on salassapitoa koskevien
saannosten estamatta oikeus saada kunnan
viranomaisilta tiedot ja nahtavikseen asiakirjat,
joita se pitaa tarpeellisina arviointitehtavan
hoitamiseksi. Tarkastuslautakunnalla
tietojensaantioikeus on toimielimena. Lautakunnan
tietojensaantioikeutta kaytetaan lautakunnan
tekeman paatoksen perusteella.

» Kunnan omistamiin tai maaraysvallassa oleviin
yhteisoihin on tarkastuslautakunnalla rajallinen
tietojensaantioikeus (rajautuu kunnan
viranomaisen hallussa oleviin tietoihin).
Arviointia on painotettava
konserni/omistajaohjauksen tuloksellisuuteen.
Konserniohjauksesta vastaa kunnanhallitus.

Tilintarkastajalla on salassapitoa koskevien
saannosten estamatta oikeus saada kunnan
viranomaisilta ja kuntakonserniin kuuluvilta
yhteisoilta ja saatioilta tiedot ja nahtavikseen
asiakirjat, joita han pitaa tarpeellisina
tarkastustehtavan hoitamiseksi. Tilintarkastaja
arvioi tiedonsaantitarpeensa itsenaisesti.



Virkavastuu ja salassapito

« Tilintarkastaja ja tarkastuslautakunnan jasenet toimivat virkavastuulla.

» Tilintarkastajalla seka tarkastuslautakunnan jasenella on salassapitovelvollisuus. Salassapitovelvollisuus

tarkoittaa sita, etta henkilo ei saa paljastaa ulkopuolisille sellaista asiakirjaa tai tietoa, joka julkisuuslain tai
muun lain mukaan on salassa pidettava.

» Erityisesti salassa pidettavien tietojen osalta on huomattava, etta esimerkiksi yksityisen henkilon tai perheen
salaisuuksia koskevia tietoja ei voi toimittaa yleisluonteisen pyynnon perusteella poytakirjojen tai esityslistojen

mukana, vaan sellaiset tiedot edellyttavat riittavan yksiloitya, arviointi- ja tarkastustarkoituksessa tapahtuvaa
pyyntoa.

» Hyvan hallintokaytannon mukaista ei ole paljastaa ulkopuolisille suljetussa kokouksessa kaytyja keskusteluja.

» Luottamushenkilo voi halutessaan kertoa suljetussakin kokouksessa esittamansa mielipiteet ja omien
puheenvuorojensa sisallon ulkopuoliselle. Toimielimen muiden jasenten kayttamien puheenvuorojen julkista
selostamista tai julkaisemista ei sen sijaan voida pitaa asianmukaisena



Esteellisyys

HALLINTOLAKI § 27, § 28

» Virkamies ei saa osallistua asian kasittelyyn eika olla lasna sita kasiteltaessa, jos han on esteellinen.

» Mita virkamiehen esteellisyydesta saadetaan, koskee myos monijasenisen toimielimen jasenta ja muuta asian
kasittelyyn osallistuvaa seka tarkastuksen suorittavaa tarkastajaa.



Esteellisyys

HALLINTOLAKI § 27, § 28

Henkilo on esteellinen

1) jos han tai hanen laheisensa on asianosainen;

2) jos han tai hanen laheisensa avustaa taikka edustaa asianosaista tai sita, jolle asian ratkaisusta on odotettavissa
erityista hyotya tai vahinkoa;

3) jos asian ratkaisusta on odotettavissa erityista hyotya tai vahinkoa hanelle tai hanen 2 momentin 1 kohdassa
tarkoitetulle laheiselleen;

4) jos han on palvelussuhteessa tai kasiteltavaan asiaan liittyvassa toimeksiantosuhteessa asianosaiseen tai siihen, jolle
asian ratkaisusta on odotettavissa erityista hyotya tai vahinkoa;

5) jos han tai hanen 2 momentin 1 kohdassa tarkoitettu laheisensa on hallituksen, hallintoneuvoston tai niihin
rinnastettavan toimielimen jasenena taikka toimitusjohtajana tai sita vastaavassa asemassa sellaisessa yhteisossa,
saatiossa, valtion liikelaitoksessa tai laitoksessa, joka on asianosainen tai jolle asian ratkaisusta on odotettavissa erityista
hyotya tai vahinkoa;

6) jos han tai hanen 2 momentin 1 kohdassa tarkoitettu laheisensa kuuluu viraston tai laitoksen johtokuntaan tai siithen
rinnastettavaan toimielimeen ja kysymys on asiasta, joka liittyy taman viraston tai laitoksen ohjaukseen tai valvontaan;
tai

7) jos luottamus hanen puolueettomuuteensa muusta erityisesta syysta vaarantuu.



Esitykset, paatokset ja raportointi

Tarkastuslautakunnan tulee antaa Tilintarkastaja antaa valtuustolle vuosittain tilintarkastuskertomuksen, jossa
vuosittain valtuustolle arviointikertomus, esitetaan tarkastuksen tulokset. Konserniyhteisoille annetaan oma tilintarkastus-
jossa esitetaan lautakunnan arviointityon kertomus kullekin. Kertomuksessa esitetaan, onko tilinpaatos hyvaksyttava ja
tulokset (arvio tavoitteiden voidaanko tilivelvollisille myontaa vastuuvapaus.

toteutumisesta).

Esitys vastuuvapauden myontamisesta
valtuustolle tilinpaatoskasittelyn
yhteydessa.

Tilintarkastuskertomus voi sisaltaa

muistutuksen. l
Myos muu kuin tilinpaatoksen yhteydessa Tilintarkastajan on my®s tilikaudella Tarkastuslautakunnan on hankittava
annettava raportointi valtuustolle liittyen ilmoitettava havaitsemistaan yksittaisista muistutuksesta asianomaisen selitys
tavoitteiden arviointiin on mahdollista, kun ja olennaisista epakohdista, jos tahin on seki kunnanhallituksen lausunto.

tarkastuslautakunta katsoo esimerkiksi asian

. ) e ) valitonta aihetta.
kiireellisyyden tata vaativan.

Olennaisimmat virheet, vaarinkaytokset ja
epakohdat raportoidaan tarvittaessa
kunnanhallitukselle
tilintarkastuspoytakirjassa.



Tarkastuslautakunnan arviointitehtavat

Talousarviotavoitteiden
toteutumisen arviointi

Ovatko valtuuston
talousarviossa kunnalle
ja kuntakonsernille
asettamat toiminnan ja
talouden tavoitteet
toteutuneet?

Arvioinnissa kiinnitetaan
huomiota erityisesti
niihin tavoitteisiin, jotka
eivat ole toteutuneet.

Strategian toteutumisen
arviointi

Tarkastuslautakunta
arvioi harkitsemassaan
laajuudessa
kuntastrategiassa
asetettujen tavoitteiden
toteutumista, seka sita
toteuttavatko
talousarviossa asetetut
tavoitteet
kuntastrategiaa

Toiminnan
tuloksellisuuden
arviointi

Tavoitteiden
toteutumisen arvioinnin
lisaksi
tarkastuslautakunnalla
on oikeus arvioida myos
kunnan toiminnan,
toimintatapojen ja
palvelujen jarjestamisen
tuloksellisuutta ja

tarkoituksenmukaisuutta.

Toimintakertomuksen
arviointi

Antaako
toimintakertomuksessa
esitetty selvitys riittavat
tiedot valtuuston
asettamien toiminnan ja
talouden tavoitteiden
toteutumisesta ja onko
toteuttaminen ollut
tuloksellista ja
tarkoituksenmukaista?

Talouden
tasapainottamisen
arviointi

Tarkastuslautakunta
arvioi voimassa olevan
lain mukaisesti talouden
tasapainotuksen
toteutumista
tilikaudella, mikali
kunnan taseessa on
kattamatonta alijaamaa.



Arvioinnin suunnittelu

« Lautakunnan tyon perustaksi on tarpeen valmistella ohjeellinen arviointisuunnitelma - tyon suunnitelmallisuus
(kuntalaki 121 §)

« Suunnitelma voi kattaa koko valtuustokauden tai se voidaan laatia vuosittain (yleensa laaditaan koko
valtuustokauden kattava arviointisuunnitelma, jota tarkennetaan vuosittaisilla tyoohjelmilla).

» Arviointisuunnitelmassa esitetaan ne tehtavaalueet, jotka otetaan kunakin vuonna syvallisemman arvioinnin ja
siina painotetaan osa-alueita, joiden osalta on suurin riski, etta tavoitteet jaavat saavuttamatta tai muutoin
toiminta ei ole tuloksellista.

» Suunnitelma tasmennetaan tyoohjelmaksi vuosittain seka painotusten etta menetelmien osalta.

» Arviointisuunnitelmassa (ja arviointikertomuksessa) voidaan myos painottaa eri BSC- nakokulmia vuosittain
(talousnakokulma, organisaatio/prosessien nakokulma, asiakasnakokulma, henkilostonakokulma).

» Vuosittaisessa tyoohjelmassa tarkennetaan arvioinnin aikataulu, kohteet, menetelmat, asiantuntijat.



Esimerkki tarkastuslautakunnan tyoohjelmasta

Tarkastuslautakunnan arvioinnin tyoohjelma 2025

Vain tarkastuslautakunnan sisdiseen kayttoon|

Kokousaika
xxX.%x.2025
klo xx.xx

XX.X.2025
klo xx.xX

xx.x.2025
klo xx.xX

xx.x.2025
klo xx.xx

xx.X.2025
klo xx.xX

Arviointikohde

Arvioinnin tycohjelma vuodelle 2025

Sidonnaisuusrekisteri

Tilintarkastajan tyoohjelman esittely

Tarkastuslautakunnan talousarvio 2026

Talousarvickokonaisuus ja valtuuston
asettamat vuositavoitteet

Kunnanjohtajan yleiskuuleminen/ajan-
kohtaiset asiat

Sivistyslautakunnan alainen toiminta ja
tavoitteiden toteutuminen

Teknisen lautakunnan alainen toiminta
ja tavoitteiden toteutuminen

Tilintarkastajan valiraportointi

Talouskatsaus ja talousarvio 2026

Kutsuttavat

Tilintarkastaja

Kunnanjohtaja

Sivistysjohtaja

Tekninen johtaja

Tilintarkastaja

Talousjohtaja

xx.%.2025
klo xx.xx

xx.%.2026
klo xx.xx

xx.%.2026
klo xx.xx

xx.X.2026
klo xx.%x

xx.%.2026
klo xx.xx

Konserniyhtio X:n toiminnan esittely

Tilinpaatoksen 2025 esittely

Toimialojen tiiviit esitykset tavoittei-
den toteutumisesta

Arviointikertomuksen valmistelun
kaynnistaminen

Arviointikertomuksen valmistelu

Arvicintikertomuksen valmistelu

Tilintarkastajan raportointi
Tilintarkastuskertomuksen kasittely
Arviointikertomuksen hyvaksyminen

Toimitusjohtaja

Kunnanjohtaja ja talousjohtaja

Toimialajohtajat

Tilintarkastaja



Hallinnon ja talouden tarkastusta koskevien asioiden valmistelu
KUNTALAKI § 121

Kuntalain 121 §:n mukaan hallinnon ja talouden tarkastusta koskevat asiat valtuustolle valmistelee
kunnanhallituksen sijasta tarkastuslautakunta.

v" Tama korostaa tarkastuslautakunnan kiinteaa yhteytta valtuustoon ja on siten poikkeus kunnanhallituksen
valmisteluvastuusta.

tilintarkastuskertomukseen kuuluvien asioiden valmistelu, muun muassa tilinpaatoksen hyvaksymisen ja
vastuuvapauden myontamisen esittaminen.

Myos tilintarkastuksen tyoohjelman seuranta kuuluu tarkastuslautakunnalle.



Hallinnon ja talouden tarkastusta koskevien asioiden valmistelu
KUNTALAKI § 121

Tarkastuslautakunnan tehtaviin kuuluu myos valmistella kunnanhallitukselle esitys tehtaviaan koskeviksi
hallintosaannon maarayksiksi seka arvioinnin ja tarkastuksen talousarvioksi. Kunnanhallitus voi poiketa

tarkastuslautakunnan esityksesta kunnan hallintosaannon ja talousarvioesityksen yhteensovittamiseen liittyvasta
perustellusta syysta.

» Saantelylla pyritaan turvaamaan seka tarkastuslautakunnan intressit hallinnon ja talouden jarjestamisessa
etta kunnanhallituksen intressit kunnan hallinnosta ja taloudesta vastaavana toimielimena.



Talouden tasapainotuksen toteutumisen arviointi
KUNTALAKI § 121

» Tarkastuslautakunnan yksi tehtava on arvioida talouden tasapainotuksen toteutumista tilikaudella seka voimassa
olevan taloussuunnitelman riittavyytta, jos kunnan taseessa on kattamatonta alijaamaa.

» Taloutta koskevan arvioinnin tulee pohjautua seka taloussuunnitelman etta tilinpaatoksessa esitettavien

talousarvion toteutumisvertailujen lisaksi lautakunnan omaan nakemykseen taloudellisten tavoitteiden
toteutumisesta.

» Tarkastuslautakunnan on otettava arviointikertomuksessa kantaa alijaaman kattamissuunnitelman
realistisuuteen.

» Arvioinnissa hyodynnetaan myos muita lautakunnan tekemia havaintoja ja arvioita taloudellisesta riskeista.



Talouden tasapainon arviointi

4 N

Jos kunnan taseessa on
kattamatonta alijaamaa,
toimintakertomuksessa on [ ]

esitettava selvitys
talouden tasapainotuksen
toteutumisesta tilikaudella
seka voimassa olevan

taloussuunnitelman Arvioi talouden
Kunnan tulee riittavyydesta talouden tasapainotuksen
taloussuunnitelmassa tasapainottamiseksi toteutumista
paattaa yksiloidyista (Kuntal 115.2 §) tilikaudella seka
toimenpiteista, joilla voimassa olevan

alijaamaa mainittuna
ajanjaksona katetaan
(KuntalL 110.3 8§)

taloussuunnitelman
riittavyytta, jos kunnan
taseessa on
kattamatonta alijaamaa
(Kuntal 121.2 §)




Talouden kestavyyden arviointi - yhteenvetoa

Talouden tasapainoa ja erityisesti talouden riskeja arvioitaessa ja ennakoitaessa on huomioitava seikkoja, jotka
eivat viela nay talouden luvuissa tai kirjanpidossa. Huomiota on kiinnitettava konsernin taloudelliseen tilanteeseen

» Yhtioiden omaisuus ja toiminta
« Kuntayhtymien omaisuus ja toiminta
« Saatiot

Taloudellisesti kestava kunta tarkoittaa kykya vastata kuntalaisten palvelutarpeeseen nyt ja tulevaisuudessa
kohtuullisella veroasteella

« Tyytyvaisia kuntalaisia

» Tulorahoitus nyt: kassavarat, lainat

» Tulorahoituksen tarve tulevaisuudessa: palvelujen tarve nyt ja tulevaisuudessa, vaestonkehitys, vaestorakenne,
» Tiedossa olevat ja tekemattomat investoinnit



Kunnan ja sen tytaryhteisojen tarkastuksen yhteensovittaminen
KUNTALAKI § 121

« Tarkastuslautakunnan tehtavana on huolehtia kunnan ja sen tytaryhteisojen eli koko kuntakonsernin
tilintarkastuksen yhteensovittamisesta.

» Tama voi tarkoittaa esimerkiksi koko kuntakonsernin tilintarkastuspalvelujen kilpailuttamisen jarjestamista,
tarjousvertailua ja tilintarkastajaehdokkaiden nimeamista konserniyhteisoihin.

» Kunnan tytaryhteison tilintarkastajaksi on valittava kunnan tilintarkastusyhteiso, jollei tasta poikkeamiseen
ole perusteltua tarkastuksen jarjestamiseen liittyvaa syyta. Tilintarkastajaksi julkishallinnon ja -talouden
hyvaksytty tilintarkastaja, JHT-tarkastaja.

» Tilintarkastajan valinnasta paattaa kuitenkin tytaryhteison toimielin, esimerkiksi osakeyhtiossa yhtiokokous.

» Tarkastuksen yhteensovittaminen voi myos tarkoittaa kuntakonsernin tarkastuksen jarjestamista koskevien
linjausten valmistelua valtuustokausittain tai useammin.



Tarkastuslautakunta ja tytaryhteisot

» Tarkastuslautakunnan tehtaviin ei kuulu konserniin kuuluvien tytaryhteisojen toiminnan ja talouden tarkastus.

« Tarkastuslautakunnalla tai sen yksittaisella jasenella ei myoskaan ole oikeutta saada suoraan tytaryhteisojen
toimielimilta tai vastuuhenkiloilta tietoja tai nahtavakseen asiakirjoja.

» Tarkastuslautakunnan tietojensaantioikeus tytaryhteisoista rajoittuu konsernijohdon raportointiin ja muihin
kunnan viranomaisten hallussa oleviin asiakirjoihin.



Tarkastuslautakunta ja tytaryhteisot

» Kuntakonserni:
* Yhteiso, jossa kunnalla on kirjanpitolain 1 luvun 5 §:ssa tarkoitettu maaraysvalta, on kunnan tytdryhteisé.

« Kunta tytdaryhteisdineen muodostaa kuntakonsernin. Mita kuntalaissa saadetaan kunnan tytaryhteisosta,
sovelletaan myos kunnan maaraysvaltaan kuuluvaan saatioon.

* My0s yhteisot, jossa kunnan tytaryhteisot kayttavat maaraysvaltaa kuuluvat kuntakonserniin.

« Kuntayhtymat voivat kuulua konserniin, usein rajattu aanivallan rajoittamisesta. Yhdistellaan suhteellisina
osuuksina kuntien konsernitilinpaatoksiin.

* Maaraysvalta:
* enemmistoomistus
« oikeus nimittaa tai erottaa enemmisto kohdeyrityksen hallituksessa tai vastaavassa toimielimessa.
« muulla tavoin tosiasiallisesti kayttaa maaraysvaltaa



Tarkastuslautakunta ja tytaryhteisot

Valtuusto asettaa tavoitteet kuntakonsernille
Konsernijohto ilmaisee omistajan tahdon yhtion johdolle

« Kuntalaki 39 8: kunnanhallitus vastaa kunnan toiminnan omistajaohjauksesta ja toimintojen yhteen
sovittamisesta

« Kuntalaki 47 8: konsernijohdon vastuista suhteessa tytaryhtioihin

« Kuntalaki 48 8: omistajaohjauksen toteuttamisesta vastaa konsernijohto

Yhtion johto asettaa yhtion tavoitteet ja raportoi niiden toteutumisesta konsernijohdolle
Tarkastuslautakunta arvioi kuntakonsernin talouden ja toiminnan tavoitteiden toteutumista



Tarkastuslautakunta ja tytaryhteisot

» Yhteenvetona; Tarkastuslautakunnan arviointi kohdistuu erityisesti siihen,
* Onko valtuusto asettanut tavoitteita tytaryhteisoille, tukevatko tavoitteet strategian toteutumista
« Ovatko tavoitteet toteutuneet
« Onko konsernijohto edesauttanut ja valvonut riittavasti tavoitteiden toteutumista

* Onko konsernivalvonnan osalta tapahtunut jotain erityista tilikaudella (tilinpaatoksen
konsernivalvonnan selonteko)



Sidonnaisuusilmoitukset
KUNTALAKI § 121

« Tarkastuslautakunnan tehtava on valvoa kuntalain 84 §:ssa saadetyn sidonnaisuuksien
ilmoittamisvelvollisuuden noudattamista ja saattaa ilmoitukset valtuustolle tiedoksi.

» Tiettyjen kunnan luottamushenkiloiden ja viranhaltijoiden on ilmoitettava sidonnaisuuksistaan
tarkastuslautakunnalle, joka valvoo ilmoitusvelvollisuuden noudattamista ja saattaa ilmoitukset
valtuustolle tiedoksi. Ilmoitukset julkaistaan yleisessa tietoverkossa.

* Kunnan luottamushenkilon ja viranhaltijan on tehtava ilmoitus

v" johtotehtavistaan seka luottamustoimistaan elinkeinotoimintaa harjoittavissa yrityksissa ja muissa
yhteisoissa,

v merkittavasta varallisuudestaan seka
v muistakin sidonnaisuuksista, joilla voi olla merkitysta luottamus- ja virkatehtavien hoitamisessa.



Ilmoitusvelvollisuus

Ilmoittaminen on ilmoitusvelvollisen omalla vastuulla. Velvollisuus ilmoittaa sidonnaisuuksista koskee

-----

v" valtuuston ja lautakunnan puheenjohtajaa ja varapuheenjohtajia,
v kunnanjohtajaa, pormestaria ja apulaispormestaria seka

v kunnanhallituksen ja lautakunnan esittelijaa.
Ilmoitus on tehtava kahden kuukauden kuluessa siita, kun henkilo on tehtavaansa valittu. Henkilon on

myos ilmoitettava viivytyksetta sidonnaisuuksissa tapahtuneet muutokset.

Tarkastuslautakunta voi tarvittaessa kehottaa ilmoitusvelvollista tekemaan uuden ilmoituksen tai

taydentamaan jo tehtya ilmoitusta.

v" Tarkastuslautakunta ei oma-aloitteisesti tee ilmoitusvelvollisen puolesta ilmoituksia eika taydenna jo
tehtyja ilmoituksia.

v" Tarkastuslautakunnan vastuulla myoskaan ei ole, jos ao. henkilo ei ilmoita eika lautakunnan tiedossa
ole tiettya sidonnaisuutta.



Sidonnaisuusilmoitusten toimittaminen valtuustolle

» Ilmoitusten sisaltamat tiedot kootaan rekisteriin, tarkastetaan ja hyvaksytaan tarkastuslautakunnassa.

» Tarkastuslautakunta paattaa, mitka tiedot ovat kuntalain mukaisia ilmoitusvelvollisuuden piiriin kuuluvia.
Joskus ilmoitukset sisaltavat epaolennaisia sidonnaisuuksia (esim. vanhempainyhdistyksen jasenyys,
rivitaloyhtion asunto-osake).

» Tiedoista muodostuu rekisteri, josta laaditaan rekisteriseloste (Henkilotietolaki 10 §).

» Tarkastuslautakunta tekee yhteenvedon ilmoituksista, vie ilmoitukset valtuustolle tiedoksi seka julkaisee
tiedot myos yleisessa tietoverkossa eli kunnan internetsivuilla. Salaisia tietoja ei julkaista.

« Tarkoituksenmukaista voi olla, etta hallintosaannossa annetaan tarpeelliset maaraykset siita, milloin ja
miten ilmoitukset saatetaan valtuuston tiedoksi. Riittavaa voi esimerkiksi olla, etta
sidonnaisuusmuutoksista ilmoitetaan valtuustolle kerran vuodessa.



Ilmoitusten korjaaminen

» Rekisterinpitaja on vastuussa siita, etta sidonnaisuusrekisteri on ajan tasalla ja sisaltaa virheetonta
tietoa.

» Rekisterinpitajan on ilman aiheetonta viivastysta oma-aloitteisesti tai rekisteroidyn vaatimuksesta
oikaistava, poistettava tai taydennettava rekisterissa oleva, virheellinen, tarpeeton, puutteellinen tai

vanhentunut tieto.
» Uudet ilmoitukset, muutokset ja taydennykset on vietava rekisteriin ilman viivytysta.



Kehittamistoimenpiteiden
jalkiseuranta

Kunnanhallituksen vastine
arviointikertomuksen
havaintoihin

Arviointikertomuksesta
viestiminen

Arviointisuunnitelma
voidaan antaa
valtuustolle tiedoksi

Valtuustokauden

arviointisuunnitelma ja
arviointivuoden tyoohjelma

ARVIOINNIN
PROSESSI

Arviointikertomuksen

julkaiseminen ja valtuustolle
tiedoksi saattaminen

Arviointikohteen
taustatietojen keraaminen

Tarkastuslautakunnan
kokoukset

Tietojen analysointi,
arvioinnin johtopaatosten
muodostaminen,
muistiinpanojen yllapito
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Tavoitteiden arvioinnin haasteita

» Talousarviossa asetettu toiminnallinen vuositavoite ei aina valttamatta ole yksiselitteinen. Samoin
tavoitteen toteutumisella voi olla epaselva mittari.

» Arvioinnissa ei oteta kantaa, onko yksittainen vuositavoite tarkoituksenmukainen, hyva tai huono =
tarkastuslautakunta ei arvioi valtuuston toimintaa/paatoksia.

» Tavoitteiden toteutumisesta raportoidaan tilinpaatoksessa (kunnanhallituksen nakemys tavoitteen
toteutumisesta). Tarkastuslautakunta kuitenkin muodostaa oma arviointinsa siita, miten vuositavoitteet
ovat toteutuneet.




Vuositavoitteiden toteutumisen arviointi

» Yksittaisen tavoitteen selkeita mittareita ovat esimerkiksi
» “Tilikauden tulos on parantunut edellisvuodesta”, mittari tilinpaatos

« “Asiakaspalvelun laatu on vahintaan tasolla 4,2 (asteikolla 1-5)”, mittari
asiakastyytyvaisyystutkimuksen tulokset

« “Tyohyvinvointi on parantunut edellisvuodesta”, mittari henkiloston tyohyvinvointitutkimus

» Jos tavoitteen toteutumiselle ei ole asetettu selkeaa mittaria, joutuu lautakunta kayttamaan harkintaa
siita, onko tavoite toteutunut vai ei.

« “Toimintaa on kehitetty”
« “Tyo on kaynnistetty”



Tuloksellisuuden arvioinnin viitekehys
Erdita mittareita

Tuottavuus ja taloudellisuus Henkiloston tila

Esim. kehityksen suunta soveltaen Esim. tyohyvinvointi, henkilosto-
erilaisia mittareita (tuotos/panos) rakenne, sairauspoissaolot jne.
+ Liikevaihto/henkilotyovuodet ’ ‘ »  Tyohyvinvointimittaukset

* Henkilotyovuodet/asiakasmaara
+ Talousarvion toteutuminen ja

*  Henkilotyovuodet/asiakasmaara
(henkiloston jaksamisen

kehitys nakokulma)
«  Palvelun hinnoittelun kehitys, + Osaamistarpeet
kustannusvastaavuus *  Kehityskeskustelujen kayminen

*  Vertailut muihin kuntiin *  Muut tunnusluvut

Palvelujen laatu Palvelujen vaikuttavuus

Esim. asiakastyytyvaisyys, palveluun Esim. saavutetaanko palvelulla/
paasyn helppous toimenpiteella tavoiteltu tila

+ Yksilotasoiset ja yhteiskunnalliset

* Asiakastyytyvaisyysmittausten vaikutukset ja merkitys jne.

tulokset

© BDO



Arviointikertomus

« Arviointikertomus, jossa arvioinnin tulokset esitetaan, on tarkastuslautakunnan kasitys siita, miten
kunnanhallitus, muut kunnan viranomaiset ja kunnan tytaryhteisot ovat onnistuneet valtuuston tahdon
toteuttamisessa.

* Arviointikertomuksen sisallosta ei saadeta laissa.

« Arvioinnissa on syyta kiinnittaa huomiota erityisesti siihen, mitka tavoitteet eivat ole toteutuneet. Apuna
voidaan kayttaa mittareita tai arvoasteikkoja.

 Arviointiin kuuluu myos kannanotto kunnan ja kuntakonsernin toiminnan jarjestamisen tuloksellisuuteen
ja tarkoituksenmukaisuuteen.

« Arviointikertomuksen ei ole tarkoitus olla tilinpaatoksen tiivistelma. Arviointikertomus osoittaa
valtuutetuille ja muille arviointikertomuksen hyodyntajille, mika kunnan toiminnassa on ollut
tuloksellista. Arviointia tehdaan tilinpaatosinformaation lisaksi siten pitkalti kokouksissa saatujen tietojen
ja yhdessa muodostettujen nakemysten pohjalta.



Hyvan arviointikertomuksen piirteita

» Kieliasu, selkea visuaalinen ulkoasu, havainnollistavat kuviot ja taulukot

* On ymmarrettava myos ulkopuoliselle lukijalle (kuntalaiselle)

» Tayttaa myos verkkoviestinnan vaatimukset, on kaikkien saavutettavissa (saavutettavuusdirektiivi)
» Ei ole tilinpaatoksen toistoa, vaan tuottaa lisaarvoa valtuutetuille

» Perustuu selvitettyihin faktoihin

» Tarkastuslautakunnan antamat suositukset ovat selkeita

« Tarkastuslautakunnan kunnanhallitukselle mahdollisesti esittamat kysymykset ovat yksiselitteisia
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Esimerkkeja arviointikertomuksista
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Esimerkki: Tavoitteiden toteutumisen arviointi

Lappeenrannan kaupunki

Tarkastuslautakunnan arvioinnin painopiste

Tarkastuslautakunnan arvioinnin painopisteena vuoden 2024 arvioinnissa oli yhteisten palveluiden ja konserni-
hallinnon osalta elinvoimapalvelut seka osallisuus ja vuorovaikutus.

Yhteiset palvelut / kaupunginhallitus - valtuustoon néhden sitovien tavoitteiden arviointi

Karki-
ohjelma

Tavoite Mittari Ldhtd- Tavoite | Toteuma Mittarin
Lihde taso 2024 2024 arviointi
Edistaimme  tydllisyyden | Tyottomyysaste (%) 14,1 10,5 14,1
suotuisaa kehittymistéa Tilastokeskus (12/20)
Vahvistamme Lappeenran- | Rekisterdidyt yopymisvuo- | 332.000 | 420.000 330.729
nan asemaa Saimaan ym- | rokaudet (2020)
pirivuotisena matkailualy- | Tilastokeskus
eena
Lisaamme asukkaiden luot- | Luottamus-indeksi 2,94 3,15 2,87
tamusta kaupungin paa- | Kuntaliiton kuntalaiskysely, (2020) (2024)
tiksentekoon 1x/valtuustokausi
Hoidamme taloutta kestd- | Kaupungin lainat/asukas, | 2.783 2.478 2.453
vasti ja vastuullisesti euroa (2020)
Tilinpadtos

Hualehdimme henkilstdn | Osaamisen  kehittdmisen 4,10 4,4 4,94
osaamisen ajantasaisuu- | Yvleisarvosana (1-6)
desta Henkilostokysely

3,42

(1-5)

(2021)
Turvaamme yliopiston | LUT ja LAB opiskelijamadra 8.490 9.370 9.964
mahdollisuudet toimia kas- | Lappeenrannan  kampuk- | (2021)

vun moaottorina

sella LUT-konsernin antama
tieto

Tavoit-
teen
arviointi




Esimerkki: Tavoitteiden
toteutumisen arviointi osastoittain

Ylojarven kaupunki

Hyvinvointilautakunta

Hyvinvointilautakunnan toimintakatetavoite toteutui. Tuloja kertyi 73 tuhatta euroa talousarviota

enemmaén ja menot toteutuivat talousarvion mukaisesti.

Tavoite

Tilinpdatosraportointi

Kehitetdan yksilollisia ja ryhmiin
kohdistuvia kirjastopalveluja

Kirjastoauto osallistui useisiin tapahtumiin ja ta-
voitti niissd 1 331 asiakasta. Yhieistkodilla ja
palveluyksikdissa kayntejd 13 kertaa yhteensa 54
henked (lukuhetkiad ja keskusteluja ym.) Kirjastopal-
veluja esiteltiin pienryhmalle (hyvinvointi-
iltapdiva), 12 henked. Maahanmuuttajailtaan osal-
listui 5 henkildd. Hyvinvointia arkeen -sarjaan teh-
tiin podcast. Sosiaalisen median kehittdmiseksi luo-
tiin rakenne, joka otettiin kayttdon syksyn aikana.

Toteutui

Turvallisemman tilan
periaatteiden kaytttdnotto
kaupungin tapahtumissa ja tiloissa

lokaisella tehtdvdalueella on hyvaksytty turvallisen
tilan periaatteet tilojen ja tapahtumien osalta.

Toteutui

Kehitetdan 2023 kokemusten perusteella
kesdkauden ohjattua toimintaa.

Kesdkausi otettiin kiyttoon (29.4.-14.6.). Ryhmia oli
tarjolla 21 (+8 virtuaalia), joissa asiakaskdynteja
yhteensd 1 466. Lisdksi avointa ja maksutonta ryh-
matoimintaa 3.6.-19.7. Niissa osallistujamaara oli
469 viidessd ryhmassa. Yhteensd asiakaskdynteja oli
kesalla 3 043, joka on noin 400 enemman kuin
kesilld 2023. Koko vuoden osallistujamasra nousi
|3hes 4 000 kayntikerralla.

Ikiliikkuja-hanke padttyi 6/2024. Taman jalkeen ver-
taisohjaatoiminnan koordinointi on kuulunut yhden
liilkunnanohjaajan tydnkuvaan. Vertaisohjaajien
maard on noussut neljalla. Uusia vertaisohjaajia
koulutettiin vuonna 2024 kymmenen.

Toteutui

Hyvinvointikertomustydn uudistaminen ja
vaikuttavuuden vahvistaminen

Lakisddteinen hyvinvointikertomuksen ja sen suun-
nitelmaosan paivitystyd kdynnistyi vuonna 2024,

Suunnitelmatyon kokonaisuuden yhtendistaminen
toteutunut.

Osallisuuden kokemuksen mittaaminen: vahimmais-
tietoasetus sisaltds lasten osallisuuden kokemuk-
sen. Toteutettu muita osallistavia toimintatapoja
(tarinat, piirtdminen, tyopajat).

Nuorisopalveluiden loma-ajan
palvelutarpeiden tarkastelu
erityisesti kesan ajalta.

Toteutui. Kyselyn toiveet pyritd&n huomioimaan tu-
levissa toiminnoissa. Esim. nuorisotilan aukiolotoi-
veeseen vastattiin Parkki-rundi toiminnalla.

Toteutui




Esimerkki: Talouden arviointi
Rauman kaupunki

Tuoko pelkan vuosikatteen seuranta lisaarvoa?

Vuosikatteen muutosta tulkitessa kannattaa kiinnittaa
huomiota erityisesti seka a) toimintakatteen etta b)
verotulojen ja valtionosuuksien kehitykseen. Kun
verrataan tunnuslukua edellisiin vuosiin tai muihin
kuntiin, tulee huomioida erot ja muutokset myos
veroprosenteissa.

Seuraamalla poistoja ja investointien kehitysta
vuosikatteen rinnalla saadaan parempi kuva
tunnusluvun tilasta.

Kuvio 7. Verorahoituksen ja nettomenojen kehitys (milj. euroa) 2018-2024.
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Verorahoituksen ja nettomenojen kehitys 2018-2024, milj. euroa

I valtionosuudet

 verotulot

nettomenot

2018
46,3
173,7
212,8

2019
42,6
169,86
2145

18»3.3
215,3

2!]1 .'I
226,3

Kuvio 9. Vuosikate, poistot ja nettoinvestoinnit {milj. euroa) 2014—2024.
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Vuosikate, poistot ja nettoinvestoinnit 2014-2024, milj. euroa

2014

17,2
23.0
43,3

2014 pl.

Telakka
17,2
23
25,7

2015

8.4
206
278

2016

28,0
19.7
7.8

2017

31,0
18,5
18,2

2me

6,2
18,2
22,2

2019

2,7
18,1
26,3

2020

37,5
18,5
17,4

2021

aza
18,1
40,6

2023
66,5
99,2
89,2

2022

23,8
17.7
49,7

2023

324
16,8
43,6

2024
20,9
99,8
98,2

2024

22,0
16,5
40,8



Esimerkki: Talouden arviointi

Lappeenrannan kaupunki

Tunnusluku lainaa per asukas ei ole
enaa sellaisenaan hyva mittari 10 OO
kertomaan kuntien

velkaantumisesta. Kunnat ovat

siirtyneet rahoittamaan 6 000
investointejansa erilaisilla leasing- ja .
vuokramalleilla. Nama tulee o
huomioida yhdessa, kun 2 000 I
tarkastellaan kuntien todellista %

velkaantumista. Myos konsernin velat Kouvola
on huomioitava. Kaupunki lainakanta euroa/asukas 975 20i 2 461 1937 § 121
Jotta tunnuslukuja voidaan vertailla, IR ETEEMINI SN J4 VR twsasiues 601 { 96t 2 614 5 42

tulee olla tietoinen, mita niihin on
laskettu mukaan. Kuntien valisissa

vertailuissa tama tulee myos W Konsernii aina ja vuokravastuu - - . o ).
huomioida. uroafasuk:
Laina- ja leasingvastuut eivat nay Kuva 3: Lainat ja vuokravastuut kaupungissa ja konsernissa verrokkitarkastelu

taseesta, kuten lainat. Ne esitetaan
tilinpaatoksen liitetiedoissa.



Esimerkki: Konserniyhtioiden toiminnan arviointi

Ylojarven Jadhalli Oy

Ylojarven kaupunki / Ylojarven Jaahalli Oy

Tavoite Toteutuminen

Tilikauden tulos on tasapainoinen ja positiivinen | Paatokset hinnankorotuksista ja kaupungin Toteutui

tulevan tuen ja ostojen jatkuminen taman hetkisen

kolmen vuoden tarkastelujaksolla. suuruisina tasapainoittaa tulosta jatkossa.

Yhticlla on ajantasainen keskipitkan aikavalin Kaupungin tukien ja ostojen osuus taloussuun- | Toteutui

taloussuunnitelma investoinneista, toiminnan nitelman osalta merkitseva.

tuo toista

ja menoista sekd toiminnan rahoituksesta huo-

mioiden

kaupungin ostojen ja tukien vaikutus

Yhtio toimeenpanee ja yllapitaa Seuranta yhdessa kylmalaitetoimttaja Cave- Toteutui

energiansaastosuunnitelmaa. rion (ent. Huurre) kanssa.

Yhtio toteuttaa asiakastyytyvaisyysmittauksen. Tehty helmikuussa 2025. Ei toteutu-
nut

Ylojarven Jadhalli Oy saavutti tavoitteensa melko hyvin. Yhtion lainamaara oli vuoden lopussa 1,2

milj. euroa.

© BDO



Esimerkki: Konserniyhtioiden
toiminnan arviointi

Rauman kaupunki /
Rauman Oppilaskiinteistot Oy

Rauman OppilaitosKiinteistét Oy:n maksuvalmius
on parantunut osittain tasausperusteisiin paaomavuok-
riin siifymisen takia. Tappioiden pienentaminen vaatii
kuitenkin maaratietoisia toimenpiteita. Kiinteistojen
hoitokustannukset ovat nousseet tavanomaisen hinta-
kehityksen mukaisesti. Yllapitovuokratasoa tulee nain
ollen korottaa. Paaomakustannusten nousua ei ole vie-
ty kaikilta osin paaomavuokraan, ja suunnitelmissa on
siirtya paaomavuokrien perinnassa vuosittain tasattaviin
vuoKriin.

Yhiion paavuokralaisten Winnovan ja SAMEK:n kanssa
kaynnistettiin tulevaisuuden tilatarpeiden suunnittelu.
Tavoitteena on 10ytaa ratkaisut filojen optimoinnille.
Vuoden 2024 tavoitteena olivat turvalliset ja terveelliset
oppilaitokset, yhtion tuloksen, pitkdn aikavalin kannat-
tavuuden ja maksuvalmiuden pitaminen hyvalla tasol-
la siten, etta yhtid pystyy yllapitamaan ja kehittamaan
kiinteistdjaan ilman omistajan lisasijoituksia. Yhtid on
toteuttanut laajamittaisia peruskorjauksia ja hankkeen
toivotaan etenevan tavoitteen mukaisesti myds vuonna
2025. Maksuvalmius on ollut ajoittain heikko, mutta yhtio
on kehittanyt kiinteistokantaa ilman omistajan lisasijoi-
tuksia. Yhtion oma paaoma on negatiivinen. Yllapito-
vuokria ja paadomavuokria, joita ollaan siitamassa osin
tasausperusteiseksi, tulee korottaa.



Tilinpaatoksen valmistelu ja kasittely

Kunnanhallitus

Tilintarkastaja

Tarkastuslautakunta

Valtuusto

« Tilinpaatoksen valmistelu ja allekirjoittaminen maaliskuun loppuun
mennessa

« Tilinpaatoksen jattaminen tilintarkastajan tarkastettavaksi

e Tilintarkastaja luovuttaa tarkastuslautakunnalle valtuustolle osoitetun
tilintarkastuskertomuksensa toukokuun loppuun mennessa. Kertomukseen
sisaltyy lausunto siita, voidaanko tilinpaatos hyvaksya ja tilivelvollisille
myontaa vastuuvapaus.

« Jos tilintarkastuskertomus sisaltaa muistutuksen, tarkastuslautakunta hankkii
asianomaisten selitykset seka kunnanhallituksen lausunnon. Tarkastuslautakunta
jattaa tilinpaatoksen tilintarkastuskertomuksineen valtuuston kasiteltavaksi ja antaa
arvionsa tehdyista muistutuksista, siihen annetuista selityksista ja hallituksen
lausunnosta seka tekee esityksen siita, voidaanko tilinpaatos hyvaksya ja
tilivelvollisille myontaa vastuuvapaus.

« Valtuusto paattaa toimenpiteista, joihin tarkastuslautakunnan valmistelu,
tilintarkastuskertomus ja siina tehty muistutus antavat aihetta.



Minna Ainasvuori

Partner,
JHT, HT -tilintarkastaja

minna.ainasvuori@bdo.fi
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