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Valtiovarainministerio
Kunta- ja aluehallinto-osasto
PL28

00023 Valtioneuvosto

ASIA: Paatos kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta ja veroperustemuutoksista johtuvien
verotulomenetysten korvauksesta vuonna 2026

Dnro: VN/35064/2025

Hartolan kunnan oikaisuvaatimus

Hartolan kunta hakee oikaisua valtiovarainministerion 18.12.2025 paatokseen (VN/35064/2025) kunnan
peruspalvelujen valtionosuudesta ja veroperustemuutoksista johtuvien verotulomenetysten korvauksesta
vuonna 2026 siltd osin kuin peruspalvelujen valtionosuuslaskelmissa on huomioitu Péijat-Hameen
hyvinvointiyhtyman alijaaman kattamisvelvollisuus, joka aiheutuu yhtyman tekemasta tilinpaatdsvarauksesta.

Taustaa

Kuntalain (410/2015) 38 §:n mukaan kunnanhallitus johtaa kunnan taloutta ja 39 §:n mukaan vastaa sen
taloudenhoidosta ja myos huolehtii sen sisdisesta valvonnasta ja valvoo kunnan etua. Julkishallinnon hyva
tilintarkastustapa (Suomen tilintarkastajat ry:n suositus 3/2020) kohdan 4.2 mukaan kunnanhallitus my®6s,
yhdessd muiden tilivelvollisten kanssa, vastaa valtionosuuksien perusteista annettujen tietojen
oikeellisuudesta.

Valtionosuudet ovat merkittdava osa valtionrahoitusta. Valtionosuudet koostuvat:

- valtiovarainministerion hallinnoimasta peruspalvelujen valtionosuudesta ja verotulojen menetysten
korvauksista ja
- opetus- ja kulttuuriministerion hallinnoimasta opetus- ja kulttuuritoimen valtionosuudesta.

Valtionvarainministerid on paattanyt 18.12.2025 vuodelle 2026 my0Onnettavastd peruspalvelujen
valtionosuudesta ja verotulojen menetysten korvauksesta.

Perustelut oikaisuvaatimukselle

Vuoden 2023 alusta sosiaali- ja terveydenhuollon sekd pelastustoimen jarjestamisvastuu siirtyi kunnilta ja
kuntayhtymiltd hyvinvointialueille. Uudistuksen rahoitusperiaatteeksi maaritettiin kustannusneutraalisuus,
jossa siirtyvia tuloja ja menoja tasataan koko maan tasolla.
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Tulorahoitusta siirrettiin hyvinvointialueille kuntien verotuloja ja valtionosuuksia leikkaamalla seka lisaamalla
valtionosuusjarjestelmaan toistaiseksi pysyvana muutosrajoitin ja kunnan talouden tasapainotilan muutoksia
rajoittava jarjestelmamuutoksen tasaus. Nama erat sisaltyvat osaksi peruspalvelujen valtionosuutta. Tasaus
tapahtuu siirtymakauden aikana vuosina 2023-2027,
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Lain kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta (618/2021, mydh. valtionosuuslaki) 57 §:n 4 momentin
mukaan vuoden 2023 erotus vahennetdan jalkikdteen vuosina 2024 ja 2025:

”Sosiaali- ja terveydenhuollon ja pelastustoimen jarjestamisvastuun siirron vuoksi kunnilta
hyvinvointialueille siirrettavat tulot tarkistetaan vuoden 2022 tilinpdatostietojen ja verotulojen osalta
valmistuneen verotuksen mukaisten maksuunpantujen verotulojen perusteella koko maan tasolla
hyvinvointialueille siirtyvia kustannuksia vastaaviksi. Tulojen ja kustannusten erotus otetaan huomioon
peruspalvelujen valtionosuudessa vuodesta 2024 lukien. Jos kunnilta on tarkistuksen perusteella koko
maan tasolla siirtynyt tuloja vdhemman kuin kustannuksia, erotusta vastaava maara vahennetdan
kunnille myénnettavasta valtionosuudesta. Jos tuloja on siirtynyt enemman kuin kustannuksia, erotusta
vastaava maara lisatdan kunnille myonnettdvadan valtionosuuteen. Vahennys tai lisdys otetaan
huomioon valtionosuudessa kaikissa kunnissa asukasta kohti yhta suurena erana.”

Vuoden 2022 verotus valmistui lokakuun 2023 lopulla. VM:n padivitti valtionosuuslaskelmansa 17.11.2023,
ajankohtana, jolloin kuntien talousarviot 2024 oli jo useassa kunnassa vahvistettu. Valmistuneiden laskelmien
perusteella VM totesi tehtyjen verotulosiirtojen (kunnallisvero 12,64 % ja yhteisévero noin 1/3) olevan
riittdmattomia kattamaan hyvinvointialueiden menoja, joiden suuruus oli kasvanut merkittavasti
alkuperéisistd laskelmista. Kompensoimaan vuotta 2024 koskevaa muutosta, valtio paatti siirtaa
(valtionosuuslaki 57 § 4 mom, 21.12.2023/1235) vuoden 2023 osuus huomioitavaksi vasta vuosina 2025—
2027:

”Vastaavasti vuoden 2023 osalta erotuksesta otetaan huomioon jalkikateen valtionosuuden lisdayksena
tai vahennyksena vuosina 2025-2027 kunakin vuonna yksi kolmasosa.”

Valtioneuvoston asetuksen kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta (1393/2022, 7 § muutettu VNA
29.6.2023/885, mydhemmin Asetus) perusteella rahoituslaskelman pohjana oleviin kuntien ja
hyvinvointialueiden ilmoittamiin vuosien 2021 ja 2022 tilinpaatostietoihin tehtiin jalkikateistarkastus
kesdkuussa 2023. Tarkistuksessa pyydettiin tiedot mahdollisista tilinpaatostietoja vaaristavista erista erikseen
kunnilta ja hyvinvointialueilta. Asetuksen 7 §:n mukaan:

"Tarkistettaessa kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain 57 §:n 3 momentissa
tarkoitettuja laskelmia vuonna 2023, laskelmissa otetaan huomioon kunnan vuosille 2021 ja 2022
kuluiksi kirjaamat takautuvat palkkaharmonisaatiokustannukset siten, etta siirtyva palkkakustannus
vastaa yhden vuoden suoriteperusteisia palkkakustannuksia. Kuntien ja kuntayhtymien on toimitettava
viimeistddn kesdkuun 30 paivand 2023 valtiovarainministeridlle riittava selvitys edelld mainituista
kustannuksista ja niiden kirjausten perusteista sekd mahdollisesta tuomioistuimen paatoksesta tai
sitovasta sopimuksesta, johon takautuvien kustannusten maksaminen perustuu.

Tarkistettaessa kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain 57 §:n 3 momentissa
tarkoitettuja laskelmia vuonna 2023, vuoden 2022 tulotietoina kunnallis- ja yhteiséverotulojen osalta
kadytetdan valmistuneen verotuksen mukaisia maksuunpantuja verotuloja.”
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VM sisdllytti ennakolliseen valtionosuuslaskelmansa 10.10.2023 seuraavat Hartolan kuntaa koskeva
muutoserat:
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”Kuntayhtyman vuoden 2022 tilinpaatdkseen on kirjattu pakollinen varaus (20 milj. euroa) vuoden
2022 palkkaharmonisaation kustannuksia varten seka vastaava saaminen jasenkunnilta pakollisesta
varauksesta syntyneen alijaaman kattamiseksi. Jasenkunnat eivat ole kirjanneet saamista vastaavaa
velkaa eivatka kulua tilinpaatokseen 2022. Kuntien velvollisuudesta kuntayhtyman taseeseen
kertyneen alijagdman kattamiseen sdaadetdan voimaanpanolaissa. Kuntien vuoden 2022 kustannuksiin
on lisatty kuntayhtyman ilmoitukseen perustuen osuudet vuoden 2022 alijdamasta, yht. 19 971 668
euroa (huom. vahennetty ky:n vuoden 2022 ylijagdama 28 333 euroa). Kuntien vuoden 2021
kustannuksiin on lisatty osuudet vuoden 2021 alijagamasta, yht. 198 821 euroa (huom. lisatty poistoeron
vahennys 169 983,75 euroa).”

VM paivitti siirtyvat kustannukset lopullisiksi lokakuussa 2023 10.10.2023 julkaistujen ennakkolaskelmien
mukaisina.

Paijat-Hameen hyvinvointikuntayhtyma (PHHYKY) teki vuoden 2022 tilinpdatoksessdan 20 milj. euron
pakollisen varauksen liittyen mahdolliseen takautuvaan palkkaharmonisaatioratkaisuun, josta Hartolan
kunnan laskennalliseksi osuudeksi ilmoitettiin 392.664 euroa. Yhtyman ilmoitus vahentdisi Hartolan kunnan
valtionosuusrahoitusta pysyvasti vuodesta 2023 alkaen.

Lain sosiaali- ja terveydenhuoltoa ja pelastustoimea koskevan uudistuksen toimeenpanosta ja sitd koskevan
lainsdddannon voimaanpanosta (616/2021, mydhemmin toimeenpanolaki) mukaan PHHYKY:n henkilosto
siirtyi liikkeenluovutuksella hyvinvointialueelle 1.1.2023. Liikkeenluovutuksen jédlkeen hyvinvointialue on
jatkanut PHHYKY:n aloittamaa neuvottelua palkkojen yhdenmukaistamisesta. PHHYKY:n keskenerdisen
palkkaharmonisaation osalta Hartolan kunnan nakemys vuoden 2022 tilinpaatoksessa on ollut, ettd PHHYKY
ei ole vastuussa tulevaan palkkaharmonisaatioratkaisuun liittyvistda korvauksista ja siten mahdollista
korvausmenoa ei ole voitu pitda todennakdisena tapahtumana.

Huomioitavaa lisdksi on, ettd saatava ei ole erdantynyt ennen 1.1.2023. Tydsopimuslain ja lain kunnan ja
hyvinvointialueen viranhaltijasta mukaan luovuttaja on luovutuksensaajalle vastuussa ennen luovutusta
erddntyneestd tyontekijan saatavasta, jollei muuta ole sovittu. Muuta ei ole sovittu kuntayhtyman ja
kaupungin tai hyvinvointialueen valilla.

Asetuksen 7 §:n mukaisesti VM:lle on toimitettava riittdva selvitys kustannuksista ja niiden kirjausten
perusteista sekda mahdollisesta tuomioistuimen padatoksestd tai sitovasta sopimukset, joihin takautuvien
kustannusten maksaminen perustuu. PHHYKY:n tekemd ja Paijat-Hdmeen hyvinvointialueen hyvaksyma
yksipuolinen tilinpaatdsvaraus ei ole asetuksen kuvaama paatds tai sopimus.

PHHYKY:n tekema palkkaharmonisaatiota ennakoiva tilinpaatosvaraus on muuttanut yhtyman tilinpaatoksen
2022 alijaamaiseksi. Toimeenpanolain 33 §&:n mukaan kuntayhtymien jasenkuntien on katettava
kuntayhtyman taseeseen kertynyt alijagama kuntalain (410/2015) saanndsten mukaisesti ennen
kuntayhtyman siirtamista hyvinvointialueille. Edelld kuvatusti alijaama on syntynyt kirjanpitolain perusteella
tehdysta palkkaharmonisaatiota koskevasta varauksesta. Palkkaharmonisaatiokustannus ei ole syntynyt eika
siitd ole ollut sopimusta 31.12.2022 mennessa, jolloin kuntakuntayhtyma ei lilkkkeenluovutuksen jalkeen ole
vastuussa 1.1.2023 sovituista kustannuksista. Ndin ollen menoa ei olisi voinut pitda todennakoisena eika siita
olisi tullut tehda tilinpaatosvarausta. Nain ollen ei olisi mydskaan syntynyt alijadmaa, johon kunnilla olisi ollut
kattamisvelvollisuutta.
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Valtionvarainministerio on paatoksessdaan peruspalvelujen valtionosuudesta ja verotulojen menetysten
korvauksesta pidattaytynyt aiemmassa kannassaan, mikd on johtanut siihen, ettd Hartolan kunnan
valtionosuutta vahentdvina tekijéind on edelleen huomioitu Pdijat-Hameen hyvinvointikuntayhtyman
tilinpaatokseen sisallyttama varaus tulevien palkkaharmisointisopimuksen mahdollisten kustannusten
kattamiseen.

9.3.2026

Kunta on toistuvasti huomauttanut, ettd kyseinen varaus ei perustu liikkeenluovutusta koskevaan
lainsdadantoon. Asetusperusteisen tulkinnan kautta tehty ministerion paatés on selkedsti ristiriidassa
liikkeenluovutusta koskevan lainsdadannon kanssa ja siten perustuslain vastainen.

Hartolan kunta on valittanut valtiovarainministerion vuoden 2024 peruspalvelujen valtionosuutta koskevasta
paatoksesta ja edellyttad, etta mikali hallinto-oikeus asettuu asiassa kunnan esittamalle kannalle, tulee myds
vuoden 2026 valtionosuuspaatdstd muuttaa samoilla perusteilla.

Kunnan esittdmat perustelut ovat yhtenevid vuoden 2024 valtionosuuspaatosta koskevan muutoksenhaun
kanssa. Kunta edellyttdd molempien pdatdsten samansisaltoistda muutosta.

Hartolassa 9.3.2026

Kunnanhallitus
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