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Kunnanhallitus paattaa tehda periaatepaatdksen, jonka mukaan kunta
ryhtyy valmisteleviin toimiin Pohjois-Hartolan vesiosuuskunnan
yhdistamiseksi Hartolan kunnan vesihuoltolaitokseen. Yhdistamisen
valmistelu koskee vesiosuuskunnan Hartolan kunnan alueella
sijaitsevaa vesihuoltoverkostoa.

Pohjois-Hartolan vesiosuuskunnan liittdminen osaksi Hartolan kunnan
vesilaitosta ei muodosta periaatepaatdsta koskien muita kunnan
alueella toimivia vesiosuuskuntia.
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Paatos

Tekninen lautakunta paatti esittda kunnanhallitukselle periaatepaatosta,
jonka mukaan kunta ryhtyy valmisteleviin toimiin Pohjois-Hartolan
vesiosuuskunnan yhdistamiseksi Hartolan kunnan vesihuoltolaitokseen.
Yhdistamisen valmistelu koskee vesiosuuskunnan Hartolan kunnan alueella
sijaitsevaa vesihuoltoverkostoa.
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Vesilaitosten yhdistymista ja kunnan vesihuollon jarjestamisvastuuta
koskeva lainsaadanto

Vesihuoltolaki (VHL) on keskeinen vesilaitoksia ja viranomaistahoja koskeva
vesihuollon sdadds. Vesihuoltolaki asettaa padasiassa velvoitteita
vesilaitoksille. Lakiin on lisaksi kirjattu velvoitteita mm. kiinteisténomistajille
ja kuntaorganisaatiolle. Lain systematiikassa kuntaa ja vesihuoltolaitosta
koskevat velvoitteet tulee pitaa erillaan.

Kunnan on kehitettava vesihuoltoa alueellaan yhdyskuntakehitysta
vastaavasti tdman lain tavoitteiden toteuttamiseksi yhteisty6ssa alueensa
vesihuoltolaitosten, tukkuvesihuoltolaitosten seka muiden kuntien ja muiden
keskeisten tahojen kanssa. (VHL 5a §)

Kiinteistdon omistaja tai haltija vastaa VHL 6 §:n mukaan kiinteistonsa
vesihuollosta. Jos suurehkon asukasjoukon tarve taikka terveydelliset tai
ymparistonsuojelulliset syyt sita vaativat, kunnan tulee huolehtia siita, etta
ryhdytaan toimenpiteisiin tarvetta vastaavan vesihuoltolaitoksen
perustamiseksi tai vesihuoltolaitoksen toiminta-alueen laajentamiseksi.
Kunnalla on nain ollen viime kddessa vastuu toimivan vesihuollon
jarjestamiseksi. Kunnan jarjestamisvelvollisuus syntyisi silloin, kun
suurehkon asukasjoukon tarve taikka terveydelliset tai
ymparistonsuojelulliset syyt sita vaativat.

Kunnan alueella vesihuoltolaitosten toiminta-alueiden tulee kattaa alueet,
joilla kiinteistéjen liittdminen vesihuoltolaitoksen talousvesi- tai
jatevesiviemariverkostoon on tarpeen toteutuneen tai suunnitellun



yhdyskuntakehityksen vuoksi (VHL 7 §). Vesihuoltolain 9 §:n mukaan
vesihuoltolaitos huolehtii toiminta-alueellaan vesihuollosta
yhdyskuntakehityksen tarpeita vastaavasti VHL 8 §:ssa tarkoitetun toiminta-
alueen hyvaksymispaatoksen mukaisesti. Jos vesihuoltolaitos ei kykene
huolehtimaan vesihuollosta 9 §:ss& saadetylla tavalla, kunnan on ryhdyttava
6 §:n mukaisiin toimenpiteisiin vesihuollon toimivuuden varmistamiseksi
alueella.

Kunta ei saa myyda tai muulla tavoin luovuttaa omistustaan
vesihuoltolaitoksesta, tukkuvesihuoltolaitoksesta tai vesihuolto-
omaisuudesta muulle kuin toiselle kunnalle tai kunnan omistuksessa olevalle
vesihuolto- tai tukkuvesihuoltolaitokselle (VHL 4c §). Asiakasomisteinen
vesihuolto-osuuskunta tai sen vesihuolto-omaisuus voidaan myyda tai
muulla tavoin luovuttaa vain kunnalle, kokonaan kunnan omistuksessa
olevalle vesihuoltolaitokselle taikka toiselle asiakasomisteiselle vesihuolto-
osuuskunnalle (VHL 4e §).

Vesihuoltolain 4 d §:ssa saadetaan kunnan etuosto-oikeudesta. Kunnalla on
alueellaan sijaitsevan vesihuoltolaitoksen, tukkuvesihuoltolaitoksen ja
vesihuolto-omaisuuden kaupassa etuosto-oikeus. Etuosto-oikeuttaan
kayttamalla kunta tulee kaupantekohetkella luovutuskirjassa ilmoitetun
ostajan sijaan omistajaksi kaupassa sovituilla ehdoilla. Jos kauppaan
sisaltyy ehto, jota kunta ei ehdon luonteen vuoksi voi kohtuudella tayttaa,
velvoite on muunnettava sen taytta arvoa vastaavaksi rahasuoritukseksi.
Kunnan asema kolmanteen ndhden on talléin sama kuin ostajan.

Jos kaupan kohde on kahden tai useamman kunnan alueella, etuosto-
oikeus on silla kunnalla, jonka alueella sijaitsee kaupan kohteena olevan
laitoksen tai vesihuolto-omaisuuden omistavan laitoksen kotipaikka. Jos
edella tarkoitettu kunta ei kayta etuosto-oikeuttaan, vastaava oikeus on
myds muilla kunnilla, joiden alueella laitos huolehtii vesihuollosta kunnan
alueella olevan laitoksen asiakasmaaran mukaisessa jarjestyksessa.

Kunnan on arvioitava etuosto-oikeuden kayttdmisen tarvetta vesihuollon
jarjestdmisvastuunsa ja turvaamisvelvoitteensa kannalta ja tehtava paatos
etuosto-oikeuden kayttamisesta viipymatta ja enintdan kolmen kuukauden
kuluessa ilmoituksen saamisesta. Jos myyja laiminlyd mainitussa
momentissa sdadetyn ilmoitusvelvollisuutensa, etuosto-oikeuden
kayttamiselle varattu aika alkaa kulua kuuden kuukauden paasta
kaupantekohetkesta. Myyja ei voi vedota sellaiseen kaupan ehtoon, jota han
ei ole ilmoittanut kunnalle ja josta kunta ei paattaessaan etuosto-oikeuden
kayttamisestd muutoinkaan tiennyt.

Vesihuollon alueellista yhdistymista koskevat alueelliset hankkeet

Vesiosuuskuntien resurssit vastata vesihuollolle asetettuihin velvoitteisiin ja
esimerkiksi erityistilanteisiin varautumiseen ovat usein riittdmattomia.



Vesiosuuskuntien aktiivisten tekijéiden maaran ennustetaan vahenevan
tulevaisuudessa.

Hartolan kunta on hakenut valtiolta hankerahoitusta Hartolan vesihuollon
rakennemuutoksen edistdmiseen ja alueellisen yhteistyon kehittamiseen.
Hankeen rahoituspaatdsta ei ole vield saatu. Hankkeen my6ta on tarkoitus
selvittda vesiosuuskuntien taloudellinen ja tekninen nykytila, seka arvioida
alueen vesilaitosten yhdistymisen mahdollisuuksia.

Joutsan vesihuolto Oy ja kahdeksan Joutsassa toimivaa vesiosuuskuntaa
ovat kaynnistaneet hankkeen, jossa selvitetdan kolmea vaihtoehtoa:

- VEO Toiminnan jatkaminen itsenaisesti

- VE1 Vesiosuuskunnat yhdistyvat keskendan isommaksi
vesihuoltolaitokseksi

- VE2 Vesiosuuskunnat yhdistyvat Joutsan Vesihuolto Oy:hyn

Joutsan hanke edistaa vesihuollon alueellista yhteisty6ta ja vesihuollon
rakennemuutosta. Hanke paattyy syksylla 2027. Yhdistymisen myoéta
pyritdan varmistamaan haja-asutusalueiden riittavat vesihuollon resurssit.

Pohjois-Hartolan vesiosuuskunta on osoittanut tavoittelevansa toiminnan
siirtdmista ulkopuolisen toimijan vastuulle.

Pohjois-Hartolan vesiosuuskunnan erityispiirteet

Pohjois-Hartolan vesiosuuskunta on perustettu vuonna 2006. Verkosto on
teknisesti toimiva. Talousveden laadussa ei ole havaittu kayttékelpoisuuteen
vaikuttavia laatupoikkeamia. Vesiosuuskunnan toiminta ulottuu Pohjois-
Hartolan liséksi Joutsan kunnan Pekkasen alueelle. Hartolan puolella
vesiosuuskunnalla on 100 asiakasta. Vesiosuuskunnan kotipaikkana on
Hartola.

Vesiosuuskunnalle on vahvistettu toiminta-alue, joka on selvasti laajempi
kuin rakentunut verkosto. Nykyisen toiminta-alueen supistaminen on
perusteltua ja tarpeen valmistella samanaikaisesti, mikali vesilaitoksen
littdminen toteutetaan. Hartolan kunnan vesilaitoksen liittymisehtojen
mukaan liittyjd maksaa vesihuollon rakentamisesta vesilaitoksen
runkojohtoon saakka. Tasta johtuen mahdollisten uusien hajaliittymien
rakentaminen ei aiheuta hallitsematonta riskia vesilaitokselle.

Hartolan kunnan mahdollisen varavedenottamon sijainti kyseisen
vesiosuuskunnan alueella tekee alueesta vesihuollon varautumisen kannalta
erityisen tarkean. Kunnan omistama runkolinja on rakennettu huomioiden
varavedenottamon mahdollinen kayttd. Kunnan kannalta on valttamatonta
turvata kyseisen vedenottamon mahdollinen kaytt6 tulevaisuudessa.

Vesiosuuskunnan |api kulkeva vesi- ja viemarirunkoverkko on jo talla
hetkellda Hartolan kunnan omaisuutta. Vesiosuuskunta kayttaa Hartolan



kunnan vesihuollon runkoverkkoa. Rusin alueelta jatevedet johdetaan talla
hetkelld Joutsan jatevedenpuhdistamolle.

Pohjois-Hartolan vesiosuuskunnan liittymissopimusten mukaan jateveden
kiinteistdpumppaamot ovat vesiosuuskunnan yllapidossa. Mikali toiminta
siirretdan kunnalle tulee naiden osalta tehdd sopimusmuutos, jolla
kiinteistdpumppaamot siirtyvat kiinteistbnomistajan vastattaviksi.

Pohjois-Hartolan verkoston korjausvelka ja vesimaksujen
maaraytyminen

Vesihuoltolain 18 §:n mukaan vesihuollon ja huleveden viemardinnin
maksujen tulee olla sellaiset, ettd pitkalla aikavalilla niilld voidaan kattaa
vesihuoltolaitoksen uus- ja korjausinvestoinnit ja kustannukset. Maksujen on
oltava kohtuulliset ja tasapuoliset. Maksuihin saa sisaltya enintaan
kohtuullinen tuotto paaomalle.

Perusmaksun ja liittymismaksun tulee olla eri alueilla erisuuruisia, jos tama
on tarpeen kustannusten oikean kohdentamisen tai aiheuttamisperiaatteen
toteuttamisen vuoksi taikka muusta vastaavasta syysta. Myos kayttomaksu
ja muut maksut voivat olla eri alueilla erisuuruisia edella mainituilla
perusteilla. (VHL 19 §)

Pohjois-Hartolan vesisosuuskunnan alueella ei ole tiedossa olevia verkoston
investointitarpeita (yli 15 000 €) tulevan kymmenen vuoden aikana.
Verkostoa on hoidettu hyvin. Verkoston paikkatieto on myds hyvin
yllapidettya ja sdhkoisessa muodossa. Mikali vesiosuuskunta yhdistyisi
kuntaan tulisi runkoverkon pumppaamot yhdistdad kunnan kaukovalvontaan,
mista aiheutuu valittdmia kustannuksia noin 25.000 €. Alueen osalta on
varauduttava jatevesipumppaamojen (7 kpl) uusimiseen 2030-luvun lopulla,
minka kustannukseksi voidaan arvioida noin 200 000 €.

Linjapumppaamoiden ja valipumppaamoiden sahkoéliittymista yhteensa 4 kpl
on Kiinteistdiltd. Naiden osalta tulee perustaa uudet sahkdliittymat, jotka
aiheuttavat kustannuksen verkoston vastaanottajalle.

Vesiosuuskunnan talous on hyvin hoidettu, mika tekee siita
kiinnostavamman vastaanottavan tahon kannalta. Osuuskunnan maksutaso
on riittanyt positiiviseen kayttokatteeseen. Tilinpaatoksen toteutunut
alijaama on ollut seurausta poistoista. Vesiosuuskunnalle ei ole velkaa
Hartolan puolella olevan verkosto-osuuden rakentamisesta.

Vesiosuuskunnalla on edelleen velkaa Joutsan Pekkasen alueen
rakentamiskustannuksista, mika osuus talla olisi kuitenkin mahdollisuus
maksaa kassavaroista. Pohjois-Hartolan vesiosuuskunnan kaytto- ja
perusmaksut ovat talla hetkella selvasti korkeammat verrattuna Hartolan
kunnan vesilaitokseen. Mikali vesiosuuskunta liitettaisiin kuntaan, ei alueella
todennékodisesti olisi valitdnta tarvetta olemassa olevien maksujen
korottamiseen.



Vesihuoltolain 19 §:n mukaan perusmaksun ja liittymismaksun tulee olla eri
alueilla erisuuruisia, jos tdma on tarpeen kustannusten oikean
kohdentamisen tai aiheuttamisperiaatteen toteuttamisen vuoksi taikka
muusta vastaavasta syysta. Myds kayttdmaksu ja muut maksut voivat olla
eri alueilla erisuuruisia edella mainituilla perusteilla.

Vesiosuuskunnan liittamisen arviointia

Pohjois-Hartolan vesiosuuskunnan vesihuoltoinfra muodostaa toimivan
kokonaisuuden ja on kdytannossa osoittautunut myos taloudellisesti
toimivaksi kokonaisuudeksi. Kunnan suunnitellun varavedenottamon sijainti
vesiosuuskunnan alueella tekee verkostosta valttdmattdman kunnan
vesihuollon varautumisen kannalta.

Verkoston liittdminen osaksi kunnan toimintaa edellyttaa asiakassopimusten
uusimista. Tarkeimpana muutettavana seikkana on kiinteistdpumppaamojen
siirtdminen kiinteistonomistajien vastuulle. Talta osin kyse on toiminnan
harmonisoinnista, vastaava kaytantd on myds Hartolan taajaman
vesihuoltoalueella.

Vesiosuuskunnan liittamista osaksi kunnan yllapitamaan vesihuoltoa tulee
tarkastella henkildresurssien kantakyvyn nakokulmasta. Hartolan kunnan
vesilaitoksen tdman hetkinen henkildresurssi on tydmaaraan nahden
alimitoitettu (verkoston pituus vs henkilémaara). Kunnan vesilaitoksen osalta
on jo nykytilanteessa tarvetta asentajan rekrytoinnille. Taloudellisista syista
johtuen rekrytointilupaa ei ole haettu.

Henkildstoresurssin niukkuus hankaloittaa kaytdnndssa verkoston
yllapitohuoltoa ja lisda laitoksen haavoittuvuutta. Pohjois-Hartolan
vesiosuuskunnan yhdistaminen ei itsessaan aiheuta valiténta
henkildlisdystarvetta. Pohjois-Hartolan vesiosuuskunnan osalta on syyta
huomioida, etta vaikka verkosto merkittavasti laajentaa yllapidossa olevan
verkoston pituutta, on tdma verkosto-osuus kuitenkin suhteellisen
hyvakuntoista ja ndin ollen helpommin huollettavaa. Yllapitoon kaytettavan
tydmaaran lisdantyminen on joka tapauksessa vaistamatonta.
Vesiosuuskunnan liittdminen kunnan vesilaitokseen tuo kunnan yllapitoon
lisda noin 19,5 kilometria vesi- ja viemarijohtoa.

Vesilaitoksen tulee kattaa oman toimintansa menot kayttajamaksuilla. Viime
vuosina vesilaitoksen taloudellinen tilanne on kehittynyt myoénteisesti ja
laitos on taloudellisesti omavarainen. Vesiosuuskunnan liittdaminen lisaisi
kunnan vesilaitoksen asiakasmaaraa noin 15 %:lla. Vesilaitoksen
liikevaihdon nousu antaa laitokselle paremman taloudellisen
toimintaympariston, ja tulevaisuudessa paremman edellytykset
investoinneille ja henkildresurssin yllapidolle.

Luontevin ratkaisu on Pohjois-Hartolan vesiosuuskunnan verkoston
jakaminen kuntarajan mukaan siten, ettd Hartolan kunnan alueella oleva
verkosto-osuus liitetdan osaksi Hartolan kunnan vesilaitosta ja Pekkasen
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osuus liitetdan osaksi Joutsan vesihuolto oy:ta. Joutsan vesihuolto Oy on
osoittanut kiinnostusta Pohjois-Hartolan vesiosuuskunnan liittmiseen
osaksi omaa toimintaansa.

Yhdistamisen toteutustapa

Vesisosuuskunnan vesihuoltotoiminnan liittdminen osaksi kunnan toimintaa
toteutuu selkeimmin liiketoimintakaupan avulla. Liiketoimintakauppa
perustuu kauppakirjaan, jossa yksildidaan kaupan ehdot ja luovutettava
omaisuus. Omaisuuden luovuttamisen jalkeen vesiosuuskunta voidaan
purkaa.

Kauppakirjan laatimisen jalkeen haetaan verottajalta ennakkoratkaisu
vahintaan menettelyn mahdollisista arvonlisaveroseuraamuksista.
Ennakkoratkaisu haetaan ennen kuin liiketoimintakauppa hyvaksytaan.
Ennakkoratkaisun kautta saadaan tietoon, voidaanko
liiketoimintakokonaisuus siirtaa arvonlisaverottomasti. Lisaksi voidaan hakea
ennakkoratkaisua mahdollisista muista veroseuraamuksista.

Vesiosuuskunnasta voidaan muodostaa oma taseyksikkonsa kunnan
organisaatioon. Talléin osuuskunnalla on oma tase ja kirjanpito. Vesihuollon
maksujen eroavaisuus eri alueilla ei edellyta oman taseyksikon
perustamista.

Yhdistymisen toteuttaminen edellyttaisi liiketoimintakauppakirjan laatimisen
lisdksi asiakkaiden kanssa tehtyjen sopimusten uudistamista. Yhdistymisen
lapivieminen edellyttaa ulkopuolisten asiantuntijoiden apua, jotta sopimukset
laaditaan oikein ja yllattavat veroseuraamukset pystyttaisiin mahdollisimman
tehokkaasti valttamaan.

Hartolan kunta on hakenut avustusta vesihuollon rakennemuutoksen
edistdmiseen mita rahaa voi ainakin osittain olla mahdollista kayttaa

liittymisen asiantuntija-avun hankkimiseen. Hankerahoituksen osalta ei olla
viela saatu lopullista rahoituspaatosta.
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