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Lausuntopyynto jasenkunnilta Koulutuskeskus Salpaus -kuntayhtyman vuosien 2027-2029
toiminta- ja taloussuunnitelmasta ja vuoden 2027 talousarviosta
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Koulutuskeskus Salpaus -kuntayhtyman jasenkunnille annetaan lausunnonanto-
mahdollisuus vuosien 2027-2029 toiminta- ja taloussuunnitelmasta ja vuoden
2027 talousarviosta.

Katsaus suunnitelmakauteen

Koulutuskeskus Salpaus -kuntayhtyma on Paijat-Hameen keskeinen ammatillisen
koulutuksen jarjestdja ja alueen elinvoiman, tydllisyyden ja osaamisen
uudistumisen kannalta merkittava toimija. Suunnitelmakausi 2027-2029 on
Salpauksen strategiakauden ydinvaihetta. Strategian visiona on, ettd Salpaus on
enemman kuin koulu — rakennamme yhdessa parempaa tyota ja eldamaa.
Perustehtdvdamme on tarjota uudistavaa osaamista tyohon ja yrittajyyteen.
Suunnitelmakaudella tdma tarkoittaa entista vahvempaa vaikuttavuuden, laadun,
tyollistymisen, jatko-opintovalmiuksien, tydelamakumppanuuksien ja
taloudellisen kestavyyden yhteensovittamista.

Ammatillisen koulutuksen toimintaymparistd on muuttunut pysyvasti. Vuodesta
2026 alkaen rahoitusmalli painottaa aiempaa enemman opintosuorituksia,
tutkintojen ja tutkinnon osien suorittamista, valmistuneiden tyollistymista, jatko-
opintoihin siirtymista seka opiskelija- ja tydelamapalautetta. Opiskelijavuosiin
perustuvan rahoituksen suhteellinen paino on pienentynyt, ja ei-oppivelvollisten
opiskelijavuosille on asetettu koulutuksen jarjestadjakohtainen enimmaismaara.
Muutos vahvistaa koulutuksen vaikuttavuuden merkitysta: pelkka
opiskelijamaara ei riitd, vaan koulutuksen tulee tuottaa todellista osaamista,
tutkintojen suorittamista, ty6llistymista ja jatko-opintokelpoisuutta.

Salpauksen toimintaa ohjaa myds opetus- ja kulttuuriministerion kanssa
strategiakaudelle 2026—2029 laadittu sopimus. Sopimuksen
vaikuttavuustavoitteet kohdistuvat Paijat-Hameen elinvoiman, tyollisyyden ja
yrittdjyyden vahvistamiseen, koulutuksen laadun ja tutkintojen suorittamisen
parantamiseen, jatko-opintovalmiuksien kehittamiseen, aikuisten koulutustason
nostamiseen sekda muuta kuin suomea adidinkielendaan puhuvien opiskelijoiden
tyollistymisen vahvistamiseen. Samalla koulutuksen jarjestamisen tulee olla
taloudellisesti kestavaa ja alueen kannalta keskeisten tutkintojen jatkuvuus
turvataan.

Suunnitelmakaudella koulutustarjontaa ja opiskelijavuosia kohdennetaan entista
tarkemmin Paijat-Hameen kasvu- ja tyollistaville aloille. Erityisina painopisteina
ovat prosessiteollisuus, sahko- ja automaatioala, elintarvikeala, ravintola- ja
catering-ala, rakentaminen, matkailu seka kone- ja tuotantotekniikka. Samalla
turvataan alueen kannalta kriittistd osaamispohjaa maatalousalalla,
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kalatalousalalla, logistiikassa, sahko- ja automaatioalalla, elintarvikealalla,
prosessiteollisuudessa seka kone- ja tuotantotekniikassa. Koulutustarjonnan
kehittamisessa huomioidaan alueen vaestokehitys, tydvoimatarve,
tyollistymisnakymat, alojen vetovoima ja koulutuksen jarjestamisen
kustannusvaikuttavuus.

Oppivelvollisten koulutusmahdollisuudet seka vailla toisen asteen tutkintoa
olevien aikuisten koulutustason nostaminen sailyvat Salpauksen keskeisina
tehtdvina. Oppivelvollisten osalta tavoitteena on varmistaa jokaiselle opiskelijalle
mahdollisuus suorittaa tutkinto, saada riittdva ammatillinen ja yleissivistava
osaaminen seka rakentaa polku ty6elamaan tai jatko-opintoihin. Aikuisten
koulutuksessa painottuvat erityisesti ensimmaisen ammatillisen tutkinnon
suorittaminen, ty6ttémien ja tyéttomyysuhan alaisten osaamisen vahvistaminen
seka tyoelaman tarpeisiin vastaavat tutkinnon osat, ammatti- ja
erikoisammattitutkinnot ja muut joustavat osaamiskokonaisuudet.

Jatkuvan oppimisen rooli muuttuu maaréllisesta kasvusta osuvaan
kohdentamiseen. Jo aiemmin tutkinnon suorittaneille koulutusta tarjotaan
ensisijaisesti tydelaman tarpeisiin perustuvina, tutkintoa pienempina
kokonaisuuksina, jotka vahvistavat tyollistymistd, tyossa pysymista ja uralla
etenemistd. Tama edellyttaa koulutustarjonnan jatkuvaa ennakointia yhdessa
yritysten, tyollisyysalueiden, kuntien, korkeakoulujen ja muiden oppilaitosten
kanssa. Salpaus kehittdaa edelleen monimuotoisia, digitaalisia ja tyoelamalahtdisia
toteutuksia, jotta osaamisen kehittdminen on mahdollista my6s tydssa oleville ja
niille, joiden elamantilanne edellyttda joustavia opintopolkuja.

Koulutuksen laadun, opetuksen, ohjauksen ja tuen merkitys kasvaa
suunnitelmakaudella. Opiskelijoilla on oikeus sellaiseen opetukseen ja
ohjaukseen, joka mahdollistaa tutkinnon perusteiden mukaisen ammattitaidon ja
osaamistavoitteiden saavuttamisen. Salpauksessa vahvistetaan
henkilokohtaistamisen laatua, opiskelijoiden osaamisen tasoa, oikea-aikaista
tukea, uraohjausta seka tyopaikalla jarjestettavan koulutuksen laatua.
Tavoitteena ei ole vain tutkinnon suorittaminen, vaan osaamisen muuttuminen
opiskelijan kannalta todellisiksi mahdollisuuksiksi tyoelamassa ja jatko-
opinnoissa.

Salpauksen omat sijoittumistiedot vahvistavat tarvetta panostaa tyollistymista ja
jatko-opintoihin siirtymista tukeviin toimenpiteisiin. Tydémarkkinoiden
suhdannevaihtelut ndakyvat valmistuneiden sijoittumisessa, mutta koulutuksen
vaikuttavuuteen voidaan vaikuttaa koulutustarjonnan kohdentamisella,
tyoelamayhteisty6lla, oppisopimusten ja koulutussopimusten laadulla,
opiskelijavalinnan ja hakeutumisen ohjauksella seka koko opintojen aikaisella
uraohjauksella. Salpauksen tavoitteena on, etta jokainen opiskelija 16ytda oman
tilanteensa kannalta realistisen ja eteenpdin vievan polun.

Suunnitelmakaudella vahvistetaan myds muuta kuin suomea aidinkielenaan
puhuvien opiskelijoiden koulutus- ja tyollistymispolkuja. Paijat-Hameen ja Lahden
vaestokehitys osoittaa, etta vieraskielisten asukkaiden merkitys alueen tydikaisen
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vdeston, osaavan tydévoiman ja elinvoiman kannalta kasvaa. Salpauksen
tehtdvana on rakentaa kielituettuja, tydelamalahtoisia ja tyollistymista tukevia
koulutuspolkuja erityisesti niille aloille, joilla on tydvoimatarvetta. Tama
edellyttaa tiivista yhteistyota tyopaikkojen, tyollisyyspalvelujen, kuntien ja
kotoutumisen toimijoiden kanssa.

Taloudellisesti suunnitelmakausi edellyttaa hallittua sopeutumista, tuottavuuden
parantamista ja resurssien tarkkaa kohdentamista. Kuntayhtyman
omistajakunnat eivat rahoita toimintaa valtakunnallisen jarjestelman lisdksi, vaan
toiminta, investoinnit ja mahdolliset rahoituskulut katetaan Salpauksen omilla
tuotoilla. Taseeseen kertynyt ylijagdma antaa mahdollisuuden hallittuun
muutokseen, mutta se ei poista tarvetta pysyville rakenteellisille ratkaisuille.
Toimitilakustannusten, koulutustarjonnan, henkiléstéresurssien,
oppimisymparistdjen ja palveluprosessien tarkastelua jatketaan koko
suunnitelmakauden ajan.

Salpauksen onnistuminen vuosina 2027-2029 mitataan siind, miten hyvin
koulutus vastaa Paijat-Hameen osaamistarpeisiin, miten opiskelijat valmistuvat,
tyollistyvat ja siirtyvat jatko-opintoihin, miten tyoelama saa tarvitsemiaan osaajia
ja miten henkil6sto pystyy uudistamaan omaa osaamistaan muuttuvassa
toimintaymparistossa. Salpaus toteuttaa tehtdvaansa yhdessa opiskelijoiden,
henkiloston, yritysten, kuntien, korkeakoulujen, ty6llisyyspalvelujen ja muiden
kumppaneiden kanssa. Nain rakennamme yhdessa parempaa tyota ja elamaa
Paijat-Hameessa.

Taloudelliset Idhtokohdat

Kuntayhtyman taloudellinen perusta on vuoden 2026 alussa edelleen vakaa,
vaikka ammatillisen koulutuksen rahoitusymparistd on muuttunut olennaisesti ja
valtionosuusrahoitukseen kohdistuneet leikkaukset jatkuvat. Vuoden 2025 tilin-
paatds toteutui vield ylijadmaisend, mika osoittaa, ettd kuntayhtyman kustannus-
rakenne kantoi myds rahoitusleikkausten vuotena. Talouden tasapainoa vahvisti-
vat erityisesti pitkdjanteinen kulukuri, hankintojen tarkempi ohjaus seka henkilos-
toresurssien hallittu sopeuttaminen.

Taloudellisen perustan keskeinen vahvuus on hyva maksuvalmius ja vakavarai-
suus. Tama antoi vuodelle 2026 vahvan lahtokohdan: taloudellinen liikkkumavara
mahdollistaa muutosten toteuttamisen hallitusti. Samalla on kuitenkin tarkeaa
nahda, ettd vahva tase ei yksin ratkaise tulevien vuosien haastetta. Se tarjoaa en-
nen kaikkea aikaa ja mahdollisuuden tehda rakenteelliset ratkaisut suunnitelmal-
lisesti, ilman &dkillista taloudellista jarrutusta.

Talouden kestavyytta haastavat kuitenkin samanaikaisesti useat kustannuspai-
neet. Tyo- ja virkaehtosopimusten korotukset lisddvat menoja merkittavasti: yh-
den prosentin yleiskorotus merkitsee Salpauksessa lahes 400 000 euron lisakus-
tannusta, ja vuosien 2027-2029 yleiskorotusten arvioitu yhteisvaikutus on noin
3,5 miljoonaa euroa. Rahoitus ei kasva vastaavasti, joten henkiléstomitoitusta on
arvioitava edelleen kriittisesti.
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Erityisesti vuodesta 2027 eteenpain kustannuksiin vaikuttavana toimenpiteena
kuntayhtyma on kaynyt syksysta 2025 alkaen viidet johtamiseen, esimiestyohon
ja tukipalveluihin kohdennetut yhteistoimintaneuvottelut. Neuvottelujen piirissa
oli 90 henkilda ja kaikkiaan niiden vaikutus vuodesta 2027 alkaen on 19 henkil6-
tyovuotta ja henkilostokustannuksia noin 1,16 miljoonaa euroa laskeva.

Taloudellisen perustan turvaaminen edellyttdaa edelleen kurinalaista henkilosto-
politiikkaa, rekrytointien tarkkaa harkintaa, hankintojen priorisointia ja toiminta-
tapojen uudistamista. Viime vuosien kokemus osoittaa, etta juuri ndissa toimissa
Salpaus on onnistunut hyvin, ja niiden varaan myos vuoden 2026 ja nyt esiteltava
vuoden 2027 talousarvion ja vuosien 2028-2029 talouden hallinta rakentuu.

Talouden kokonaiskuva on kaksijakoinen. Yhtaalta kuntayhtyman lahtétilanne on
vahva: tase, maksuvalmius ja vakavaraisuus ovat erinomaisella tasolla. Viela vuosi
2026 ja valmistelussa oleva 2027 nayttavat olevan rahoituksen ja kustannusten
osalta tasapainossa ja toivottavasti vield selkeasti ylijaamaisia. Tata tukee myos
kesakuussa saatu Opetus- ja kulttuuriministerion harkinnanvaraista rahoitusta
koskeva paatoés 875 000 euroa vuodelle 2026 osana ammatillisen koulutuksen
toiminnanohjauksen kokeilua. Rahoitus parantaa vuoden 2026 tulosta ja saadun
rahoituksen turvin toimintaa resursoidaan ministerion kanssa tehdyn sopimuksen
tavoitteiden saavuttamiseksi myos tulevina vuosina.

Julkisen talouden kehitys pakottaa kuitenkin arvioimaan Salpauksen rakenteita
jatkuvasti. Valtionvarainministerion mukaan kevaan 2027 eduskuntavaalien jal-
keisissa hallitusneuvotteluissa paatetdan arviolta 8—11 mrd. euron sopeutuskoko-
naisuudesta, jonka taso ja kohdennus tdsmentyy myéhemmin. Ylivaalikautinen
finanssipoliittinen kehikko ja velkasuhteen pienentamistavoite lisddvat painetta
menokuriin, tuottavuuden parantamiseen ja rakenteiden keventamiseen. Talou-
dellisen perustan kannalta ratkaisevaa on, ettd kuntayhtyma pystyy myos vuonna
2026 ja 2027 yhdistamaan vahvan talouskurin, vaikuttavan koulutustarjonnan,
toimivan tyoelamayhteistyon seka rakenteelliset uudistukset yhdeksi johdonmu-
kaiseksi kokonaisuudeksi. Ndin aiempina vuosina rakennettu taloudellinen liikku-
mavara voidaan kayttaa tarkoituksenmukaisesti: ei nykytilan sailyttdmiseen, vaan
toiminnan uudistamiseen ja alueen koulutustarpeiden turvaamiseen hallitusti
my0s niukkenevien resurssien aikana.

Tulorahoituksen kehitys

Vuosien 2027-2029 taloussuunnitelmassa valtionosuusrahoituksen kehitys on
arvioitu varovaisesti. Vuoden 2027 talousarvio on laadittu 1,5 prosentin indeksi-
tarkistuksella. Vuosien 2028 ja 2029 taloussuunnitelmassa indeksitarkistusta ei
ole huomioitu lainkaan.

Julkisen talouden velkajarru ja seuraavalle hallituskaudelle arvioitu merkittava
sopeutustarve voivat kuitenkin johtaa ammatillisen koulutuksen rahoituksen leik-
kauksiin my6s nyt laadittuun taloussuunnitelmaan verrattuna. Riskina on, etta
Salpauksen rahoitus voi jadda vuosina 2028-2029 useita miljoonia euroja nykyista
taloussuunnitelmaa alemmaksi. Taloussuunnitelmaan sisaltyy siten merkittava
valtionosuusrahoituksen kehitykseen liittyva riski, johon varaudutaan toiminnan



Koulutuskeskus | Further Education

Yhtymahallitus

§ 135 7.9.2026

ja talouden suunnittelussa seka kustannusrakenteen pitkdjanteisessa sopeuttami-
sessa.

Valtionosuusrahoitus 2027 on 60,3 miljoonaa euroa ja se on budjetoitu vuoden
2026 ensikertaisen rahoituspaatoksen (59,4 milj. euroa vuonna 2026) ja 1,5 pro-
sentin rahoituksen indeksitarkistuksen perusteella. Opiskelijavuosien odotetaan
pysyvan ennallaan. Vastaava rahoitus oli vuonna 2024 viela 64,9 miljoonaa euroa.
Kesdkuussa saatu Opetus- ja kulttuuriministerion harkinnanvaraista rahoitusta
koskeva paatos 875 000 euroa vuodelle 2026 nakyy lisdksi vuoden 2026 vos-
rahoituksen maardssa. Harkinnanvaraista valtionosuusrahoituksen korotusta ei
ole budjetoitu vuosille 2027-2029. Rahoituksen toteutuessa resursseja ja
maardrahoja lisdtdan strategisten tavoitteiden saavuttamisen tukemiseksi.

Rahoituksen lasku nakyy myos opiskelijavuosissa ja koulutustarjonnan raken-
teessa. Salpauksen rahoitettavat opiskelijavuodet ovat vahentyneet vuodesta
2024 yhteensa 746 opiskelijavuodella, joista 336 kohdistui vuoteen 2025 ja 410
vuoteen 2026. Valtionosuusrahoituksen leikkaus on ndina vuosina yhteensa -5,4
miljoonaa euroa. Samaan aikaan voimaan on tullut uusi ammatillisen koulutuksen
rahoituslaki. Taloudellinen perusta rakentuu siten jatkossa entista selvemmin
koulutuksen vaikuttavuudelle, oikealle kohdentumiselle ja laadukkaalle ohjauk-
selle.

Kuntayhtyman mahdollisuus hallita tatd muutosta perustuu aiempien vuosien
vastuulliseen taloudenhoitoon. Vuoden 2025 onnistunut talouden hallinta korjaa
myds vuoden 2026 alijdamaista budjettia. Vuoden 2026 tilinpdaatosennuste ja syk-
syn yhtymdkokoukseen vietdva talousarviomuutos korjaa alijgaman
ylijaamaiseksi.

Salpauksen opiskelijavuodet
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Kuva ja taulukko: Valtionosuusrahoituksen pohjana olevat opiskelijavuodet
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Toimintatuotot ja siihen sisaltyva VOS-rahoitus, 1 000€
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Kuva: Toimintatuotot ja valtionosuusrahoitus 2014-2027
Tilikauden yli-/alijaama

Vuodet 2025-2027 ovat onnistuneen talouden hallinnan ansiosta taloussuunni-
telmassa ylijadmaisia. Talousarvion 2027 ylijdgama on 682 000 euroa. Vuodet
2028-2029 painuvat taloussuunnitelman tiedoilla alijgdmaisiksi kuitenkin niin,
etta taloussuunnitelmassa esitettdvat kausi 2025—-2029 on kumulatiivisesti edel-
leen 1,042 miljoonaa euroa ylijdgdgmainen.

Vuosien 2028 ja 2029 taloussuunnitelma on laadittu ilman tulorahoituksen indek-
sitarkistuksia, nykyiselld opiskelijamaaralla eikd mahdollisia harkinnanvaraisia val-
tionosuusrahoituksen korotuksia ole budjetoitu. Epdvarmuutta liittyy erityisesti
valtionosuusrahoituksen kehitykseen ja siihen, miten Salpauksen suoritus ja vai-
kuttavuusrahoitukseen vaikuttavat tekijat kehittyvat suhteessa muihin koulutuk-
sen jarjestajiin. Opiskelijamaaran perusteella maaraytyvan opiskelijavuosirahoi-
tuksen ei pitaisi vield ensi vuonna laskea, mutta tulevina vuosina voi sekin ele-
mentti toteutua taloussuunnitelmaa heikommin. Muiden kuin henkiléstékulujen
kasvu on arvioitu 1 prosenttiin, mika kdytannossa vaatii sopeutustoimia, kun jo
palkkojen yleiskorotukset ylittavat tdman tason ja muukaan yleinen kustannuske-
hitys tuskin jaa prosenttiin.

Vuodelle 2028 on taloussuunnitelmassa budjetoitu satunnaisiin kuluihin
Vipusenkadun toimitilaohjelman toteuttamiseen liittyvat B ja D -talojen
purkukustannukset 1 miljoona euroa ja vuodelle 2029 Asikkalan
toimitilaohjelman mukaisia purkuja 862 000 euroa, mitka sisaltyvat ko. vuosien
alijaamiin.

Kuntayhtyma on onnistunut taloutensa hallinnassa hyvin. Sipilan hallituskauden
rahoitusleikkausten paatyttya vuosien 2019-2025 toteutunut ylijaama on 32,6
miljoonaa. Tama saavutettu ylijadma turvaa suunnittelukauden sopeutumista
tuleviin muutoksiin. Vuosien 2028-2029 arvioiduista alijadmista huolimatta
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vuodet 2019-2029 ovat kumulatiivisesti edelleen 30,1 miljoonaa euroa
ylijaamaisia.

Yli-falijaamat, maksuvalmius ja pankkilainat
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Kuva: Yli-/alijaamat, maksuvalmius ja pankkilainat (TAM 2026 sisltas
talousarviomuutosesityksen 2026, yhtyméakokous 11/26)
Toimitusjohtaja:

Hallitus paattaa pyytaa kuntayhtyman jasenkunnilta lausunnot vuosien 2027-
2029 toiminta- ja taloussuunnitelmasta ja vuoden 2027 talousarviosta.

Lausunnot pyydetdan toimittamaan siten, etta yhtymahallitus voi kasitelld saadut
lausunnot kokouksessaan 6.10. ennen esityksen tekemista yhtymakokoukselle.
Mydhemmin saapuneet lausunnot kasitelldan 2.11. ja tdmankin jalkeen
saapuneet lausunnot toimitetaan 17.11. pidettdavan yhtymakokouksen tietoon.

Paatos:

Paatosesitys hyvaksyttiin esitetyn mukaisesti.

Otteen oikeaksi todistaa

7.9.2026

Sirpa Pajula
hallintoassistentti
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Muutoksenhakuohje koskee pykalia: § 135

OIKAISUVAATIMUSOHIE
Liitetdan poytakirjanotteeseen

Tahan paatokseen tyytymaton voi tehda kirjallisen oikaisuvaatimuksen. Paatokseen ei saa hakea muutosta valit-
tamalla tuomioistuimeen.

Oikaisuvaatimusoikeus
Oikaisuvaatimuksen saa tehda se, johon pdatds on kohdistettu tai jonka oikeuteen, velvollisuuteen tai etuun
paatos valittémasti vaikuttaa (asianosainen), seka kunnan jasen.

Oikaisuvaatimusaika

Oikaisuvaatimus on tehtdva 14 padivan kuluessa paatoksen tiedoksisaannista. Oikaisuvaatimus on toimitettava
Koulutuskeskus Salpaus -kuntayhtymaan sahkdpostitse asianhallinta@salpaus.fi maardajan viimeisena paivana
ennen tybajan paattymista klo 15.

Asianosaisen katsotaan saaneen paatoksesta tiedon, jollei muuta nadyteta, seitseman paivan kuluttua kirjeen |a-
hettamisestd. Kaytettdessa tavallista sahkoista tiedoksiantoa asianosaisen katsotaan saaneen paatoksesta tie-
don, jollei muuta ndytetd, kolmantena pdivana viestin lahettamisesta.

Kunnan jdsenen katsotaan saaneen paatoksesta tiedon seitsemadn paivan kuluttua siita, kun poytakirja on nahta-
vana yleisessa tietoverkossa.

Tiedoksisaantipdivaa ei lueta oikaisuvaatimusaikaan. Jos oikaisuvaatimusajan viimeinen paiva on pyhapaiva, itse-
naisyyspaiva, vapunpaiva, joulu- tai juhannusaatto tai arkilauantai, saa oikaisuvaatimuksen tehdad ensimmaisena
arkipaivana sen jalkeen.

Oikaisuvaatimusviranomainen
Viranomainen, jolle oikaisuvaatimus tehd&an:
Koulutuskeskus Salpaus —kuntayhtyman hallitus

Postiosoite: Svinhufvudinkatu 6 F, 15110 Lahti
Sahkopostiosoite: asianhallinta@salpaus.fi
Puhelinnumero: 0382811

Oikaisuvaatimuksen muoto ja sisalto

Oikaisuvaatimus on tehtava kirjallisesti. My6s sahkoinen asiakirja tayttaa vaatimuksen kirjallisesta muodosta.
Oikaisuvaatimuksessa on ilmoitettava:

e paatods, johon haetaan oikaisua

e miten paatosta halutaan oikaistavaksi

e milld perusteella oikaisua vaaditaan.

Oikaisuvaatimuksessa on lisaksi ilmoitettava tekijan nimi, kotikunta, postiosoite ja puhelinnumero. Jos oikai-
suvaatimuspdatds voidaan antaa tiedoksi sahkoisena viesting, yhteystietona pyydetaan ilmoittamaan myos sah-
kopostiosoite.

Poytdkirja
Paatosta koskevia poytakirjan otteita ja liitteitd voi pyytdaa Koulutuskeskus Salpaus -kuntayhtymasta.
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