Kunnanhallitus 10.8.2015

HARTOLAN KUNTA

VUODEN 2016 TALOUSARVION JA TALOUSSUUNNITELMAN 2016 - 2018 VALMISTELU
-JA LAADINTAOHIJEET

Kuntalain 65 §:n mukaan valtuuston on vuoden loppuun mennessa hyviksyttivéd kunnalle
seuraavaksi kalenterivuodeksi talousarvio. Sen hyviksymisen yhteydessid valtuuston on
hyviksyttivi taloussuunnitelman kolmeksi tai useammaksi vuodeksi (suunnittelukausi).
Talousarviovuosi on taloussuunnitelman ensimméinen vuosi.

TALOUSNAKYMAT JA VALMISTELUN LAHTOKOHDAT

Vuoden 2016 talousarvion ja vuosien 2016 - 2018 taloussuunnittelu tehddén talouden
tasapainottamisohjelman nékdkulmasta siten, ettd vuoden 2016 osalta tavoitteena on 0 -tulos.

Viime syksyni hallintokunnille annettiin ohjeeksi jaddyttdd vuoden 2015 talousarvion menokehys
vuoden 2014 talousarvion tasolle. Ohjetta on noudatettu ja menokehys vuodelle 2015 on laadittu
menojen osalta hyvin ldhelle vuoden 2014 tilinpdatoksen toteutumaa.

6 kk:n osavuosikatsauksen perusteella niytti sille, ettd menojen jaddytys on onnistunut ja toiminta
on onnistuttu mitoittamaan vuoden 2014 tasolle talousarvion puitteisiin.

Myés sosiaali- ja terveydenhuollon kustannukset ovat kehittyneet odotetulla tavalla, mutta niihin
sisiltyy aina riskeji, jotka voivat realisoitua loppuvuodesta.

Kuntien taloudelliset resurssit ovat kasvaneet hitaasti ja valtionosuudet vihentyneet taloudellisen
taantuman seki valtiontalouden tasapainotustoimenpiteiden vuoksi, joten mahdollisuuksia menojen
kasvuun ei nyt ole. Kansantalouden kasvun ennakoidaan olevan edelleen heikkoa. Kuntien menojen
karsiminen tulee olemaan vaikeaa johtuen véeston ikédrakenteesta.

Hartolan kunnan saaman verotuloennusteen mukaan kunnan yhteenlasketut verotulot ovat ensi
vuonna 10,036 milj. euroa. Veronprosentin nostaminen 0,5 % -yksikolld vuosina 201 3ja2014 on
pitdnyt kunnan veropohjan téhin saakka tasapainossa. Hartolan efektiivinen veroaste vuonna 2016
on 15,07 %.

Arvio vuoden 2016 verotuloista: (TP 2014)
Kunnallisvero 7,651 milj. euroa (7,632)
Kiinteistovero 1,346 milj. euroa (1,331)
Yhteisévero 1,039 milj. euroa (1.126)

Valtionosuuksia saadaan talousarvion mukaan vuonna 2015 vain 8,780 milj. euroa. Valtionosuudet
ovat vihentyneet 0,617 milj. vuoteen 2014 verrattuna.

Arvio vuoden 2016 valtionosuuksista on 8.773 milj. euroa, joka on samalla tasolla kuin vuonna
2015.



Hartolan kunnan vuoden 2014 tilinpdétds oli noin 1,093 milj. euroa ylijddmainen, jonka vuoksi
edellisten tilikausien alijagdma supistui 0,582 milj. euroon. Talousarvio vuodelle 2015 on laadittu
478.827 euroa alijadgmaisend, mutta tarkempi arvio mahdollisesta alijdédmastd voidaan antaa vasta
syksylld. Talouden tasapainottamisohjelma edellyttdd, ettid tilikausien alijaidma tulee kattaa enintdén
neljan vuoden pituisena suunnittelukautena.

TALOUDEN TASAPAINOTTAMISTARVE

Edelli esitetyn vuoksi on tarkoituksenmukaista, ettd vuoden 2016 talousarvio laaditaan siten, ettd
lautakuntien menot jiidytetiiin vuoden 2015 talousarvion tasolle.

Liséksi taloutta on tarpeen tasapainottaa seuraavilla keinoilla
- rantatonttien ja tyhjien kiinteistdjen myynti
- henkildston talkoovapaakokeilua jatketaan
- mahdollinen kiinteistoveron tarkistus

Hartolan kunnalla on tasapainotettavaa alijidmaéa 0,582 miljoonaa euroa, joka koostuu edellisten
tilikausien alijadmastd ja vuoden 2015 osalta 0,478 miljoonaa euroa. Tulevilla tilikausilla ei endd
saa muodostua uutta alijidméd vaan kunnan palvelut ja toimintamenot on sopeutettava niihin
tuloihin, jotka kunnalla on kéytettdvissa:

Arvio talouden sopeutustarpeesta vuonna 2016

Toimintatulot +2,8 milj
Toimintamenot -21,3 milj
Verotulot +10,0 milj
Valtionosuudet +8,7 milj
Poistot -0,7 milj.
Tasapainotustarve -0,5 milj euroa

TALOUSARVIO/TALOUSSUUNNITELMAESITYS

Toiminnalliset tavoitteet
Kunnanvaltuusto vahvistaa talousarviossa ja —suunnitelmassa sekd toiminnalliset etté taloudelliset
tavoitteet kunnan tehtavéalueille.

Toimialojen talousarvioesitykset laaditaan valtuuston nahden sitovana tulosaluetasolla. Sitovat
toiminnalliset tavoitteet esitetiin selkedsti omana (3-5 kpl) kokonaisuutena. Alempitasoiset
toimintaa kuvailevat tavoitteet ovat oman otsikon alla.

Henkilgstotavoitteet

Lautakunnat laativat osana talousarvioon henkiléstosuunnitelman, jossa arvioidaan
suunnittelukaudella 2016-2018 henkildston (vak. ja maér.) médrd tehtdvittdin, sekd
henkildstémuutokset (elikkeelle siirtyminen tms) ja muutosten vaikutukset palvelutehtavien
jarjestimiseen. Virkojen ja tyosuhteiden tédyttdminen harkitaan tapauskohtaisesti erikseen ja se
tapahtuu lupamenettelyn kautta kunnanhallituksen toimesta.




Taloudelliset tavoitteet

Kiyttotalous
Toimielimet laativat talousarvion ja taloussuunnitelman vuoden 2016 tulosaluetason pohjalta

syyskuun aikana ja kisittelevit talousarvion toimielimissdin syyslomaan 17.10. menness.
Taloustoimisto toimittaa hallintokunnille elokuussa osavuosikatsauksen (6 kk talousarvion
toteuman), jota voi kiyttdd valmistelussa apuna. Tarvittavat muutokset talousarviorakenteeseen
tehdiin syksyn aikana ennen kunnanhallituksen talousarviokasittely.

Koko kunnan toimintamenoraami on 21,35 milj. euroa + soten ja kunnan ruokahuollon
yhdistymisen kustannusvaikutukset. Tima tarkoittaa sitd, ettd ruokahuoltoa lukuun ottamatta
toimialueilla on kéytettivissiin vuodelle 2016 sama médré rahaa kuin vuoden 2015 talousarvion
valmistelua varten.

Tulot

Jokainen toimiala tarkistaa kaikki taksat ja maksut, ettd ne ovat ajan tasalla. Tulot arvioidaan
todellisen arvion mukaan. Epdvarmoja tuloja, myyntivoittoja ja myyntitappioita ei huomioida.
Talousarviossa 2015 maksu- ja myyntitulot on arvioitu 2,72 milj euroa. Vuoden 2016
talousarviossa toimintatuottoja tulisi kertyd 2,8 milj. euroa + ruokahuollon yhdistymisen
aiheuttamat aterioiden myyntitulot sotelta.

Menot

Palkka- ja henkildstdmenoihin tehddin sopimuksiin perustuvat korotukset vuonna 2016, mutta
taloussuunnittelussa kunnan henkiléstomenojen palkkasumma ja henkilostomenojen lahtokohta on
vuoden 2015 taso. Vuoden 2015 vuosiansiot saadaan kertomalla henkiloston vuoden 2015 elokuun
kk-palkat 12,7:114 ja niihin lisitdén 1,0 %. Henkildstosuunnitelman perusteella kunnan
kokonaishenkildstomaira kasvaa, kun Soten ruokahuolto yhdistyy kunnan toimintaan
liikkeenluovutuksella 1.1.2016. Muutoin henkilostoméérd pysyy ennallaan vuonna 2016, joka tulee
ennakoida vuosien 2016-2018 taloussuunnitelmassa.

Sivistystoimessa ja teknisessé toimessa sijaistarve ja toiden jérjestely tulee suunnitella
mahdollisimman huolellisesti.

Vuoden 2016 osalta on kunta-alalla paésty sopimukseen palkkaratkaisusta.

Henkilsivukulut :

Sotu-maksut, tydttomyys-, tapaturmavakuutus —ym sivukulut 5,70 % palkoista

1. Palkkaperusteinen elikemeno (KuEL) 17,0 % palkoista

2. VaEL-elikemaksuprosentti/opettajat 21,15 %

3. Palkkaperusteinen henkilosivukulu yhteensa 22,70 %

4 KuEL:n ns. varhe-maksuihin varataan keskitetysti maéréraha, joka jaetaan

tulosalueille viimeistddn kiyttdtaloussuunnitelman vahvistamisen yhteydessd kéyton
suhteessa. Vuoden 2016 arviointikerroin varmistuu mydhemmin.

o Elidkemenoperusteiset maksut budjetoidaan vuoden 2015 toteutumien perusteella.
Kunnallisen elikevakuutuksen mukaan elikemenoperusteisen maksun ennakoidaan
kasvavan lievisti edellisestd vuodesta. Vuoden 2016 kerroin on 0,93.

Palkkasihteeri toimittaa péivitetyn henkildstdliitteen hallintokuntiin syyskuun lopussa alkupuolella.
Palkkaliitteessd on vakinaisen henkiloston palkkavaraukset.



Palvelujen ostot

Kunta neuvottelee Piijit-Hameen sosiaali- ja terveysyhtymién kanssa sosiaali- ja terveysmenoihin
sekd ympiristoterveydenhuoltoon ja eldinlddkintdhuoltoon varattavasta méiérarahasta. Péijét-
Himeen pelastuslaitos on antanut arvionsa ensi vuoden kustannuksista keviélld ja hallitus on
antanut lausunnon talousarviosta hyviksyen esityksen.

Aineet, tarvikkeet ja tavarat

Aineiden, tarvikkeiden ja tavaroiden hankinnoissa hyviksytdan vuoden 2015 taso. Jos energian
hinta kohoaa, on muita kustannuksia vastaavasti pienennettava.

Avustukset
Kunnanhallitus ja sivistyslautakunta myontévit yleisavustuksia yhteiséille vahvistamiensa ohjeiden
mukaisesti. Avustusten tasoa voidaan joutua laskemaan tasapainottamissyista.

Muut toimintakulut
Muihin toimintakuluihin varataan enintdin vuoden 2015 tason mukainen méérdarahavaraus.

Toimielimet laativat talousarvioehdotuksen, joka sisiltdd taloudelliset ja toiminnalliset tavoitteet.
Ennen toimielimen kiisittelyé hallintojohtaja kéy jokaisen vastuuhenkilon kanssa keskustelun
talousarvion méirirahojen ja tuloarvioiden siséllostd ja toiminnallisista tavoitteista.

Investoinnit

Investointiesitykset tehdién hankkeittain perusteluineen ja kustannusarvioineen.
Investointiosa sisiltid investointisuunnitelmat talousarviovuodelle ja suunnitelmavuosille.
Useamman vuoden investointihanke jaetaan eri vuosille.

Investointiosan hankkeet selitetdin ja perustellaan erikseen investointiosaan.

Talousarvio- ja taloussuunnitelmaesityksen muoto

Talousarvio esitetiin valtuustolle liitteend olevan mallin mukaisesti. Toimielimelle esitys tehddan
esim. tulosyksikkd 1 tasolla.

Toiminnallisten tavoitteiden tulee olla selkeiti ja mitattavia ja niistd tulee kdydd ilmi mm. se, miten
toimiala on huomioinut talouden tasapainottamisen. Tavoitteiden toteutumista seurataan
puolivuotiskatsauksissa ja toimintakertomuksen toteumassa.

Talousarvion kokoaminen ja palauttaminen taloushallintoon

Kirjanpito toimittaa mahdollisimman pian toimialueesta vastaaville esimiehille seurannan
talousarviosta 2015. Talousarvion tekninen suunnittelu ja esim. lukujen sy&ttéminen
taloussuunnitteluun tehdéin yhteistyossa esimiesten kanssa.

Alustava kokousaikataulu
Valtuustoseminaari /talousarvio viikko 44

Kunnanjohtajan talousarvioesitys + veroprosentit késitelldén hallituksessa 2.11



Kunnanvaltuuston kokous veroprosenttien vahvistamiseksi marraskuu

Kunnanhallituksen talousarvion késittely + varapdiva 23.11ja23.11
Yhteistyotoimikunnan kokous ennen kunnanhallituksen kokousta marraskuu
Kunnanvaltuuston talousarviokokous joulukuu
Lisdtietoja: Merja Olenius 044 7432 217
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