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ARVIOINTIKERTOMUS

VUODELTA 2019

”Voisi olla huonomminkin kuin on.
Koska ei niin ole, on hyvin.”



HAASTEELLINEN VUOSI TALOUDESSA

Hartolan kunnan talous sakkasi arvioituakin enemmain vuonna 2019. Talousarviossa arvioitiin
alijadméd kertyvén noin 573 000 euroa, mutta alijiiméan méériksi kertyikin noin 1 072 000 euroa.

Verokertyma jai alhaiseksi

Tuloverokertymi j&i noin 750 000 euroa alhaisemmaksi kuin talousarviota laadittaessa oli arvioitu.
Tuloveroa kertyi yhteensd noin 6,7 miljonaa euroa, joka oli lihes 500 000 euroa vihemmin kuin
vuoden 2018 kertyma.

Yhteisoveroa oli arvioitu kertyvén noin 1,37 miljoonaa euroa, mutta todellinen kertyma oli noin 80
000 euroa pienempi.

Kiinteistéveroa oli arvioitu kertyvin noin 1,3 miljoonaa euroa. Kiinteistiveroa kertyi kunnan
kassaan noin 25 000 euroa arvioitua enemman.

Kaiken kaikkiaan verotuloja kertyi noin 9,35 miljoonaa, jossa vahennysti edelliseen vuoteen oli
noin 4,5 prosenttia.

Valtionosuuksia kertyi yhteensd noin 8,6 miljoonaa euroa, joka oli noin 256 000 euroa vihemman
kuin edellisend vuonna.

Toimintatuottoja kertyi noin 2,72 miljoonaa euroa ja toimintakuluja lihes 21 miljoonaa euroa.
Vuosikate painui miinukselle noin 321 000 euroa.

TYOHYVINVOINNISTA ON KANNETTU HUOLTA

Arviocintivuoden aikana ilmeni edelleen tyhyvinvointiongelmia jossain méérin. Yhteni syyni
olivat edelleen teknisen toimen ja erdiden muidenkin tyéntekijoiden palkkalaskelmissa ilmenneet
ongelmat.

Teknisen toimen tyontekijoiden palkkojen takaisinperinti ei tahtonut edeti milléin oikeaan ja
totuudenmukaiseen lopputulokseen. Loppujen lopuksi tekninen toimi lupasi itse hoitaa
palkkalaskelmien tarkistamisen ja ty® oli vield vuoden péittyessi kesken, koska siti tehtiin oman
ty6n ohessa silloin kuin se oli mahdollista. Viimeiset tarkistukset on saatu tehtyi kuluvan vuoden
aikana ja loppupdételméana voisi todeta, etti palkkalaskelmien tekeminen ei ole kovinkaan
yksinkertaista etenkaén sellaisissa tapauksissa, joissa perusteet vaihtelevat vaikkapa kellonajan
mukaan.

Ty6hyvinvointiin vaikuttivat my6s eri osastojen vililli edelleen ilmenneet ongelmat yhteistyon
sujuvuudessa. Syitd yhteistydn ongelmiin ovat hallintokuntien tydtehtévien jaossa olevat
epdselvyydet, totutut tavat toimia ja jossakin méérin my®s henkilokemiaan liittyvit asiat.

HALLINTO-OSASTON TYOMAARAKO SYYNA VIIVASTYMISIIN JA
EPATARKKUUKSIIN?

Keskushallinnon hoitamien tehtdvien méérid on huomattava ja ehka siksi joillakin osa-alueilla
ilmeni viivéstymisid ja korjattavaa tuotetun materiaalin osalta. Timd ilmeni erityisesti
palkkahallinnon osalla.

Hallinto-osasto tuottaa kunnan taloushallinnon raportit ja huomattavan méirin erilaisia
suunnitelmia ja raportteja eri osa-alueilta. Tilinpéitosasiakirjan kokoamisen yhteydessi pohjatekstit
kannattaa lukea hiukan tarkemmin ldpi ja tarvittaessa tarkistaa tietojen ajankohtaisuus.



Koko konsernin osalta taloutta ja tehokkuutta mittaavien mittareiden miettiminen
kayttokelpoisemmiksi ja saavutettujen tulosten kirjaaminen tilinpiatdsasiakirjaan tekisi
talouden toteutumisen seuraamisen helpommaksi.

Tarkastuslautakunnassa pohdittiin ovatko kaikki suunnitelmat ja raportit lain edellyttdmia vai
tehddanké niitd muuten vain.

Tuotettu materiaali on hyvin tehtyd ja sisédltda paljon tietoa, mutta onko kaikki tieto todella
tarpeellista?

SIVISTYSTOIMEA TYOLLISTIVAT KOULUN SISAILMA JA UUDEN SUUNNITTELU

Sivistystoimen alaisuuteen kuuluvat varhaiskasvatus, esi- ja perusopetus ja hyvinvointipalvelut.
Joustavuutta ja joskus nopeitakin paétoksia vaativat vaihtuvat tarpeet varhaiskasvatuksessa.
Syntyviit ikdluokat ovat pienentyneet noin kymmeneen lapseen viime vuosina ja se aiheuttaa alati
vaihtuvia palvelutarpeita.

Perusopetus kunnossa

Perusopetuksessa pienet ikdluokat ovat haasteellisia taloudellisesti tehokkaan opetuksen
jdrjestamisessd. Nykyinen koulukiinteistd on nykyiselle oppilasmaérille turhan suuri ja kiinteisttssa
ilmenneet ilmeisesti takavuosien remontin yhteydessa alkunsa saaneet sisdilmaongelmat ovat
saaneet aikaan joustotarpeita tilojen kdytossa.

Uuden koulun suunnittelu alkoi vuoden 2019 aikana ja tdhin saivat osallistua kaikki koulussa
toimivat suunnitteluryhmén lisdksi. Valitettavasti suuri osa luottamushenkiléisti ei padssyt
osallistumaan suunnitteluun, koska ilmeisesti heidin kiinnostuksensa hankkeeseen katsottiin
véahéiseksi.

Uuden koulun kdytdnnén suunnitelmat ja niiden toteuttaminen uudeksi kouluksi jdivit vuoden 2020
aikana toteutettavaksi. Koulun rakennuskustannuksiksi arvioitiin knluvan vuoden talousarviossa

2 500 000 euroa ja pddasiassa vanhan purettavan osan purkuun on arvioitu kuluvan 400 000 euroa
vuonna 2021.

Perusopetuksen oppilasmééré oli reilu 150 , joista erityistéd tukea saavia oli 6,1 — 7,2 % ja
tehostettua tukea saavien maard 14,9 — 17,6 %. Osa tukea tarvitsevista saa tukea vain vihiisii
médrid, mutta joillakin tuen tarve on suurempaa. Tukea tarvitsevien mééiri on ollut nousussa,
kertoneeko se oppilasaineksesta jotakin vai pystytdinkd Hartolassa auttamaan niitikin oppilaita,
joille jossain muualla ei apua pystyttdisi antamaan.

Sivistystoimessa on osattu jo kauan seurata erilaisten hankkeiden kautta mahdollisesti saatavia
lisdvaroja, haettu ja saatu niitd lisdresursseiksi hartolalaisten oppilaiden parhaaksi.

Sivistystoimea on jo vuosia johdettu rautaisella ammattitaidolla, jossa laaditun talousarvion
antamat raamit ovat aina pitéineet ja usein alitettu. Kiitos hyvistd toiminnasta kuuluu Irja
Niilahdelle ja hdnen alaisilleen.

Avustuksien jaon kiemurat vaikeasti hahmotettavia

Kunnan toiminta-avustukset yhdistyksille ovat ymmaérrettdvasti pienid. Urheilu ja liikunta ovat
olleet painopistealueita Hartolassa. Tasapuolisuuteen ja perusteiden pitdvyyteen tuleen kiinnittda



huomiota yhdistysten toiminta-avustuksia jaettaessa. Yhdistykset ja niiden toiminta on kunnan
henkinen voimavara ja yhdistysten jérjestima toiminta on kunnalle edullista.

Kunnassa on useita liikuntapalveluiden toteuttajia, kuten Paijat — Himeen Liikunta ja Urheilu, Itd —
Héameen kansalaisopisto, eri urheiluseurat ja kunta itse. Keskustelevatko namd tahot riittéivisti
keskendédn kunnassa jérjestettédvéstd liikunta- ja urheilutoiminnasta? Tarjonnan selkeyteen ja
suunnitelmallisuuteen on hyva kiinnittia huomiota, koska tilaisuuksien mainonnan
mahdollisuudet ovat rajalliset ja mahdollisten osallistujien méirikin on rajallinen.

Aiheuttaako taidenayttelyn nimenmuutos ylimaariisia kuluja?

Hartola tunnetaan kulttuuripitdjdna ja yksi tunnetuimmista tapahtumista on ollut jo
vuosikymmenten ajan Maila Talvio salongin taidendyttely. Tarkastuslautakunta ihmettelee, miksi
ndyttelyn vakiintunut ja tunnettu nimi on péétetty vaihtaa. Niyttelyn ilmoittelu joudutaan tavallaan
aloittamaan uudelleen nimenvaihdoksen vuoksi ja se kysyy aikaa ja varoja.

TEKNISELLA TOIMELLA LAAJA TYOSARKA JA KOHTA VAHAN TEKLJIOITA

Teknisen johtajan virassa tapahtui kesalld vaihdos, kun Janne Mynitti jii perhevapaalle ja Aki
Tiihonen aloitti viransijaisena heindkuussa. “Kapulan” vaihto tapahtui kohtuullisen hyvin ja Aki
Tiihonen péési sinuiksi monipuolisen sijaispestinsd kanssa hyvin vaikka haasteita tietenkin oli.

Koronakeviin johdosta julkisuudessa kidydaan keskustelua yhid enemmin kestivin kehityksen
mukaisesta toiminnasta ja kdyttévarojen sadstamisestd myohempiné ajankohtana.

Tekninen toimiala on hyvin keskeinen tillaisten toimien suhteen. HINKU -hankkeeseen
(Hiilineuraali kunta) liittyminen oli téllaisen osalta hyvi asia samoin kuin kuntien KETS -sopimus
(Kuntien energiasopimus).

Tilinp4dtdsasiakirjasta ei selvinnyt, mitd innovaatioita tai uusia ratkaisuja kunta on hankkeen aikana
toteuttanut kertomusvuonna.Ainakin kunnan omistamiin kiinteistoihin on tehty energiaselvityksia ja
niiden tulokset on saatu vuoden 2020 aikana.

Aikaa toimenpiteisiin oli tosin vahidn vuoden 2019 aikana, mutta toivottavasti hankkeen ja
sopimuksen my®td on saatavissa myos taloudellisia sdist6ji.

Teknisen toimen henkildsta jaa lihivuosina suurin osa ansaitulle elikkeelle ja se tulee
vaikuttamaan mahdollisuuksiin hoitaa kiinteistéja ja muita teknisen toimen vastuulla olevia
tehtivia. Ratkaisut tehtivien hoidon suhteen on tarkastuslautakunnan mielesti tehtivi
pikaisesti, ettei tapahdu vahinkoja ihmisille tai omaisuudelle.

YMPARISTOTOIMEN HAASTEENA KESKENERAISET HANKKEET

Hallinnonalan kolme péikohtaa vuoden aikana ovat olleet rakennusvalvonta, ympéristénsuojelu ja
kiinteistokartoitus. Jokaiselle padkohdalle oli médritelty strategiset tavoitteet, joiden toteutumista
kdytannossai on seuarattu.

Rakennusvalvonnan tavoitteeksi oli méaaritelty mittareiden mé#rittimisen osalta kasittelyaikojen
ja toiminnan laajuutta koskevien mittareiden valinta ja julkaisu. Lopulta ainoaksi julkaistuksi
mittariksi valikoitui mydénnettyjen rakennus- ja maisematyélupien, erilaisten toimenpidelupien
sekd ilmoitusten maarit, joiden luku kasvoi vuodessa lukuun 178, kun luku vuotta aiemmin
oli 153.



Valvonta ja lupakasittely on pyritty tekemiin tasapuolisesti ja oikeudenmukaisesti ja tietysti
lainsdddédntoa noudattaen, eiki ole viitteitd siitd, etteikd niin olisi toimittu.

Ymparistosuojelun vuosittain péivittyvii valvontachjelmaa noudattaen on suoritettu
madraaikaistarkastukset. Seurantaa varten on mééritelty tunnusluvut ja seurattu niiden toteumaa
taulukossa. Lukuja seuraten voidaan todeta mittareiden toimivan odotetulla tavalla.

Ympiristin tilan seurantaohjelma sitii vastoin ei ole valmistunut asetettuun tavoitteeseen eli
vuoden 2019 aikana. Luonnos on kuitenkin olemassa ja tyd seurantaohjelman valmiiksi
saattamiseksi jatkuu vuoden 2020 aikana.

Kiinteistokartoituksen itse asettama tavoite, laadun paraneminen ja tehostuminen nayttad
toteutuneen uusien vireille tulevien hankkeiden osalta. Niiden osalta lupakisittely on helpottunut ja
se antaa koko projektille positiivista kehitysta.

Todellisena mittarina kiinteistokartoituksen etenenemisesti ja onnistumisesta on kuitenkin pidettava
kiinteistéverotulojen kasvua, joka olikin tavoite kartoitukseen alun perin ryhdyttdessd. Luvut
ndyttavat kuitenkin vain noin 24 500 euron kasvua eli kasvua oli alle 1,9 %, kun lopullinen tavoite
on huomattavasti korkeampi.

Toivottavasti kiinteistéveroveron kokonaiskertymi kasvaa kartoitustyon edetessi, silla
verotuksesta tulevia lisituloja kunnan talous totisesti tarvitsee.

Hankkeen yksi kompastuskivi on ollut alati vaihtuvat kartoittajat, joiden ammattitaito ei ole ollut
aina kovinkaan hyvilld tasolla. Tyon tekemisessé on ollut haasteita ja tyénjohdon apua ei ole aina
ollut saatavilla.

Taajaman vuosikymmenid odotetun pohjakartan piti valmistua ennen vuodenvaihdetta, mutta
tekijéksi valitun toimittajan tyd ei vastannut tilausta ja pohjakartta on edelleen tiiti kirjoitettaessa
niin sanotusti vaiheessa. Pohjakartan avulla oli tavoitteena tehdi taajama-alueen
kiinteistokartoitus, mutta kartan puutteellisuuksien vuoksi tyd ei ole padssyt edes alkamaan viel4
tatd kirjoitettaessa.

SOTEASIAT TUOTTAVAT TUSKAA JA HARMAITA HIUKSIA EDELLEEN

Saatujen tietojen mukaan kouluterveydenhoitaja on yhden péivin viikossa koululla ja joka toinen
viikko yhden paivin ditiysneuvolassa eli maallikkolaskun mukaan vastinetta kunnan maksamalle
summalle saadaan tiltd osin vain noin 30 prosenttia tydpanoksesta. Lasku kunnalle tulee kuitenkin
yhden henkil6n kokoaikaisesta tydstd. Misti Hartolan kunta siis oikeasti maksaa?

Psykokogin palvelut hoidetaan koululle ostopalveluna suhteellisen korkealla hinnalla.
Aikuisvéestolle ei ole Hartolassa tilld hetkelld tarjolla psykologin palveluita, vaan ne on haettava
Lahdesta. Esimerkiksi aikuisten ADHD -tutkimukset tehd4én Lahdessa, jos sinne sattuu ajan
saamaan.

Psykiatrinkaan palveluja ei ole endd Hartolassa saatavissa kuin terveyskeskusliikirin toimesta,
jolle ndmé palvelut on lisétty. On herénnyt huoli pidetyn laikérin jaksamisesta tydtehtivien
lisddntyessd. Matalan kynnyksen psykiatriseen terapiaan péésy on tehty erittiin vaikeaksi, silld
palveluun pééstdkseen tarvitaan lidkérin hoitoonohjaus.



Laboratoriopalveluiden siirtyminen hyvinvointikuntayhtymaltid FimLabille on heikentéinyt
palveluiden saatavuutta Hartolassa. Tarkastuslautakunta ei yhtiédn ihmettele, etté sotepalveluiden
kéyttdjien tyytyvaisyys hyvinvointikuntayhtymin palveluihin on laskenut.

Kunnanhallituksen pitaisi keskustella Péijit — Himeen Hyvinvointikuntayhtymén kanssa
yhdenvertaisuusperiaatteen toteutumisesta eri alueiden kohdalla asukkaiden palveluiden
saatavuudessa. Hartolalaisille terveydenhuollon ja sosiaalipalveluiden saatavuus on erittdin
hankalaa, koska esimerkiksi Sysméén ei padse ollenkaan julkisilla kulkuneuvoilla ja ilman omaa
autoa ja ajokorttia kulku vaikkapa verikokeisiin taksilla tulee kohtuuttoman kalliiksi.

Kotisalon myynti suurin muutos soterintamalla

Tarkastuslautakunta kévi tutustumassa Kotisalon toimintaan marraskuussa. Kotisalon kiinteisto
siirtyi kunnalta Attendolle vuoden vaihteessa ja samassa yhteydessi kidytinnon toiminta
siirtyi hyvinveintikuntayhtymalta myos Attendolle.

Télld hetkelld asukkaat ja henkikokunta tuntuvat suhteellisen tyytyviisiltid palveluun, johon viime
viikkoina ovat antaneet oman mausteensa koronarajoitukset. Kiitokset toiminnan saamisesssa
muutoksen jdlkeen vauhtiin kunluvat yksikon johtajalle Péaivi Riutalle ja henkilokunnalle.

Kuluvan vuoden alussa toimintaan aiheutti ongelmia palvelusetelikelpoisuuden saamisessa
ilmenneet tietokatkot.

Kotiin vietivii palveluja hoidetaan edelleen hyvinvointikuntayhtymin toimesta ja lihes
uskomattomiin suorituksiin henkilékunta siellikin kykenee.

Terveyskeskuksen palveluissa on tapahtunut supistuksia ja esimerkiksi paivystivin ladkirin
palveluja saa vain yhtené paivina viikossa. Puheterapeutin ja paihdehoitajan paikan pailla
antamat palvelut ovat myds loppuneet ja palvelut ovat siirtyneet “nettiin”.

Ensihoidon tilanne on viime aikoina saanut jo huonon farssin piirteiti. Hyvinvointikuntayhtymaé ja
pelastuslaitos hoitavat ensihoitoa yhdessa yksityisten toimijoiden kanssa ja sillisalaatti on
melkoinen. Aiemmin ensihoidon pdivystdjét osallistuivat tarvittaessa toimenpiteisiin
terveyskeskuksen yhteydessd pdivystiessadn. Nyt paivystdjdt saanevat viettid “luppoaikaa”
“keikkoja” odotellessaan.

TARKASTUSLAUTAKUNNAN TOIMINTA ARVIOINTIVUONNA 2019

Tarkastuslautakunnan puheenjohtajana toimi Pekka Pajunen ja varapuheenjohtajana ja
poytdkirjanpitdjdnd Maija Pentikdinen — Laine. Lautakunnan jéisenet olivat Heikki Hakala, Annie
Henno, Sirpa Rautiainen ja Pertti Vuokko.

Kunnan tilintarkastajana toimi pitkdaikaisen tilintarkastajan Jorma Kesin jaityi elikkeelle
Janne Majoinen.

Lautakunta kokoontui vuoden aikana kahdeksan kertaa piiasiassa valmistelemaan
arviointikertomusta ja késitteleméén sidonnaisuusilmoituksia seki teki vierailun Kotisaloon.

LOPPUPAATELMAT

Kevailld 2019 kokoontui talouden tasapainottamistyéryhmad, jossa olivat mukana johtavat
viranhaltijat, valtuuston ja kunnanhallituksen varsinaiset puheenjohtajat seki lautakuntien



puheenjohtajat. Tyéryhmé laati talouden tasapainottamisohjelman, joka hyviksyttiin
valtuuston kokouksessa kesikuussa. Valitettavasti ohjelmaan kirjatut toimenpiteet eivit liene
ole riittivid, vaan lisad karvaita lidkkeitd pitia reseptiin kirjoittaa.

Vuoden 2019 talousarvio ei toteutunut talouslukuja tarkastellessa. Tarvittavat korjausliikkeet
ovat jaineet tekematta tai korjausliikkeiti ei ole ollut mahdollista tehda keinovalikoiman
puitteissa.

Viime aikoina on tutkittu yhteistyon mahdollisuuksia naapurikuntien kanssa. Yhteisti sivelta
ei ole tahtonut loytyd, silli tarpeet ja tarjolla olevat resurssit eiviit oikein kohtaa.
Tarmokkaimmin yhteistyon edellytyksid on tutkittu Sysmin kanssa, mutta eipi sieltikain
kovin suuria hyétyja kummallekaan taida olla loydettivissa.

Tarkastuslautakunnan mielesti kunnan markkinointiin pitai 16ytia uusia nikokulmia
korostaen varhaiskasvatuksen, perusopetuksen, lilkuntamahdollisuuksien seki
harrastustoiminnan antamia mahdollisuuksia asua ja viihtyi Hartolassa. Unohtaa ei sovi
mydskaddn edullista sijaintia ja vaihtelevaa luontoa.

Etityon mahdollistamiseksi kunnantalolla ja muissa kunnan kiinteistoissi mahdollisesti
vapaana olevia tiloja tulee aktiivisesti pitaa esilld. Kunnantalon kiytto eri yhteisojen
toiminnoissa on vihentynyt ainakin siksi, ettd lukitusjarjestelmai muutettiin eiki tilojen
kaytto ole nyt yhta helppoa kuin aikaisemmin.

Tarkastuslautakunnan mielesti kannattaa muistaa, etti Hartola on kaikesta huolimatta hyvi
paikka asua, elia ja olla.

Hartolassa 2.6. 2020

Maija Pentikdinen — Laine

Heikki Hakala Annle zenno
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