Kunnanhallitus

§ 227 19.10.2020

Lausunto kuntalain ja varainsiirtoverolain 4§ muuttamisesta

115/03.03/2020

KH 19.10.2020 § 227

Asian valmistelija: Merja Olenius, kunanjohtaja.

Valtiovarainministerio pyytdd lausuntoa luonnoksesta hallituksen esityksek-
si kuntalain (410/2015) ja varainsiirtoverolain (931/1996) 4 §:n
muuttamisesta. Pdijat-Hameen kunnat ovat yhteistydssa valmistelleet
lausunnon alla olevalla tavalla.

Kuntalakiin ehdotetaan muutoksia kunnan taloutta ja hallintoa sekd kuntien
yhteistoiminta koskeviin sddnnoksiin. Esityksen tavoitteena on parantaa
kuntien riskienhallintaa ja -valvontaa seké paikallisten olosuhteiden
huomioimisen mahdollisuuksia. Lisdksi esitys toteuttaa Sanna Marinin
hallituksen ohjelman kirjauksia kuntien yhteistoiminnan tukemisesta seki
monipuolisten ja vaikuttavien osallistumisen mahdollisuuksien ja suoran
demokratian keinojen edistdmisesta.

Kuntalain talousarviota koskevaa sdédntelyd ehdotetaan tdsmennettéviksi
taloussuunnitelman tasapainon osalta seki alijadmain kattamisen osalta.
Lakiin ehdotetaan liséttdviksi myds sddnnokset alijidmin kattamiskaudesta
kuntarakenteen muutoksissa.

Erityisen vaikeassa taloudellisessa asemassa olevan kunnan arviointimenet-
telyd koskevaa sddntelyd ehdotetaan tismennettavéksi siten, ettd laissa
sdddettdisiin tarkemmin toimenpideohjelman kasittelystd kunnassa seké
sithen liittyvésté raportoinnista valtiovarainministeriolle. Lisdksi ehdotetaan
sdddettavaksi, ettd valtiovarainministerion ratkaisu kuntarakennelaissa
tarkoitetun erityisen selvityksen tarpeellisuudesta voitaisiin tietyin
edellytyksin tehdd my0s uutta arviointimenettelyd kdynnistamatta.

Kunnan hallintoa koskevaa sidintelyyn ehdotetaan useita sisdllollisia ja
selkiyttdvid muutoksia. Aloiteoikeutta ehdotetaan laajennettavaksi ja
aloitteiden kasittelyn méaardaikaa koskeva sddannos poistettavaksi.
Johtajasopimusta koskevaa sddntelyd ehdotetaan muutettavaksi
johtajasopimuksen hyviksymisen osalta, hallintosdantod koskevaa sdintelya
tdydennettdisiin ja sdhkdisen kokouksen edellytyksistd sdddettdisiin laissa
tarkemmin. Kuntayhtymin toimielimid koskevaa siddntelyd ehdotetaan
muutettavaksi siten, ettd perussopimuksessa voitaisiin sopia poliittisen
suhteellisuuden vaatimuksen huomioon ottamisesta.

Liséksi kuntalakiin ehdotetaan lisdttaviksi sddnnokset kuntayhtymien
yhdistymisesti ja kuntayhtymén jakautumisesta.



Varainsiirtoverolakia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd veroa ei olisi
suoritettava siirrettdessi kiinteisto tai arvopapereita vastaanottavaan
kuntayhtymaén kuntayhtymien yhdistyessé tai kuntayhtymén jakautuessa
eikd siirrettdessa kiinteistd kuntien yhdistyessa tai siirrettdessid kunnan osa
toiseen kuntaan kuntarakennelain mukaisesti.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan vuoden 2021 kevailla.

Lausunnot on pyydetty toimittamaan 30.10.2020 klo 16.00 mennessa.
Lausunnot voi antaa sdhkdisen lausuntopalvelun kautta tai avoimena
lausuntona.

Piijat-Himeen maakunnan liiton ja Piijat-Héimeen kuntien keskeiset
huomiot kuntalain ja varainsiirtoverolain 4 §:n muuttamista
koskevasta ehdotuksesta

Paijat-Hameen maakunnan liiton ja Péijat-Himeen kuntien keskeiset
huomiot kuntalain ja varainsiirtoverolain 4 §:n muuttamista koskevasta
ehdotuksesta

Alijddman kattamista ja erityisen vaikeassa taloudellisessa asemassa olevan
kunnan ja kuntayhtymén arviointimenettelyd koskeva sdéntely (110 §, 118

§, 119§)

110 § Talousarvio ja -suunnitelma

On hyvé, ettd lakia selkeytetddn alijidmén kattamisvelvoitteen sekd
taseeseen kertyneen ylijiiméan suhteen talousarvioon ja —suunnitelmaan
osalta. Covid-19-pandemian vaikutukset kuntien talouteen ovat merkittdvia
ja jakautuvat usealle vuodelle. Pandemia vaikuttaa erityisesti kuntien
tulokertymiin verotuottojen pienentymisen kautta, minka vuoksi vaikutukset
kuntatalouteen ovat pitkékestoisia. Alijadméan kattamisvelvoitteen
madrdajan pidentdminen vallitsevissa oloissa on perusteltua ja auttaa
kuntien pitkdjénteistd talouden suunnittelua.

118 § Erityisen vaikeassa taloudellisessa asemassa olevan kunnan arviointi-
menettely

Heikkeneva kuntatalous tarkoittaa entistd useamman kunnan ajautumista
melko lyhyelldkin aikavililld kriisikunnaksi. On tarkoituksenmukaista
viahentéd hallinnollista byrokratiaa ja pyrkid edistimééin
toimenpideohjelmien toteutumista erityisen vaikeassa asemassa olevien
kuntien tilanteen helpottamiseksi. Ehdotetut muutokset voivat lisdti
toimenpideohjelmien vaikuttavuutta seké sitouttaa kuntia toteuttamaan
ohjelmia aikaisempaa tehokkaammin. Taltd osin ehdotetut muutokset ovat
kannatettavia ja tarkoituksenmukaisia.



Lain valmistelussa on kuitenkin syytd huomioida, ettd uudeksi kaytannoksi
el tule erityisen selvityksen aloittaminen automaattisesti ilman uutta
arviointimenettelyd, mikali kunta ei ole onnistunut toimenpideohjelmaa
taydellisesti toteuttamaan. Uuden arviointimenettelyn kdynnistamatta
jattdmiselle on oltava selkedt kriteerit, joiden perusteella uuden
arviointimenettelyn tarpeellisuus tai tarpeettomuus todetaan.
Kokonaisarviossa on huomioitava kunnan jo tekemat paétokset ja
sopeuttamistoimet, arvioida niiden vaikutukset sekd huolellisesti arvioida
kunnan mahdollisuudet selviytyi tilanteesta omilla padtoksilla. Lakiin
ehdotettuja muutoksia on syyté tarkentaa siltd osin, missi tilanteissa
erityinen selvitys voidaan kdynnistid ilman uutta arviointimenettelya.

119 § Arviointimenettely kuntayhtyméssa

Kuntayhtymén arviointimenettelyd koskevan sédntelyn tarkentaminen on
perusteltua ja tarkoituksenmukaista. Ehdotettu muutos maéaérittelee selkedsti,
miten kuntayhtymén talouden tasapainottamisohjelma kisitelldin ja milld
tavalla ohjelman toteutumista seurataan ja raportoidaan
valtiovarainministeriolle.

Kunnan ja kuntayhtymén hallintoa koskeva sdéntely (23 §, 42§, 56§, 58 §,
90 §)

42 § Johtajasopimus

Johtajasopimuksen hyviaksyminen kunnanhallituksessa on hallinnon
lapindkyvyyden kannalta hyva ja tarkoituksenmukainen toimenpide.
Kunnanhallitus edustaa kuntaa tyGnantajana ja johtajasopimuksessa kyse on
tyonantajan ja kunnanjohtajan vélisestd sopimisesta.

58 § Kuntayhtymén toimielimet

Ehdotuksen mukaan muiden kuin ylintd paatosvaltaa kayttdvien toimielinten
kokoonpanosta voisivat kuntayhtymain jasenkunnat sopia
perussopimuksessa. Poliittisen suhteellisuuden vaatimus toimielinten
kokoonpanossa on perusteltua jatkossakin mééritelld laissa. Tdmé& on
demokratian toteutumisen kannalta luonteva ratkaisu.

90 § Hallintosdanto

Tiedonhallintalain mukanaan tuomat velvoitteet ovat lisdnneet organisaa-
tiossa sopimusten ja tiedonhallinnan kaytettdvyyden haasteita. Tdmén
vuoksi sopimustenhallinnan ja tiedonhallinnan lakisditeinen lisddminen
hallintosdant66n on hyva ja toivottava asia. Tdma on omiaan edistdmaian
kouluttautumista ja osaamispuutteiden havaitsemista.



Sahkoistd kokousta koskeva sdédntely (99 §, 100 §)
99 § Sahkoinen kokous

Jo nykyisellddn sdahkdisten kokousten jirjestiminen on sangen kaytannolli-
nen ja toimiva kiytintd. Lain edellyttimin yhdenvertaisen ddni- ja
kuvayhteyden takaaminen on usein kokoustilanteessa sangen haasteellista
taata kaikissa tapauksissa. Tété ei tulisi laissa vaatia. Riittdvané kaytantoni
tulisi olla, ettd kokouksen alussa, kun ldsndolijat todetaan olisi kuva- ja
nikoyhteyden oltava pailla.

Kuntayhtymien rakennejérjestelyja koskeva sddntely (62a §, 62b §)
62a § Kuntayhtymien yhdistyminen

Kuntayhtymien yhdistymisti koskevan sdéntelyn tarkentaminen on tarkoi-
tuksenmukainen muutos. Ehdotettu muutos tukee kuntayhtymien
rakennejérjestelyjen muutoksia. Ehdotettu muutos keventdd hallinnollista
taakkaa ja suoraviivaistaa kuntayhtymien rakennejirjestelyjen
muutosprosesseja. Ehdotetussa muutoksessa kuntayhtymien yhdistymista
koskeva paitoksentekoprosessi on kuvattu selkeésti.

62b § Kuntayhtymén jakautuminen

Kuntayhtymin jakautumista koskevan sidintelyyn ehdotettu muutos on
tarkoituksenmukainen. Ehdotus tukee kuntayhtymien rakennejérjestelyjen
muutoksia, keventdd hallinnollista taakkaa ja suoraviivaistaa kuntayhtymien
rakennejérjestelyjen muutosprosesseja. Ehdotetussa muutoksessa
kuntayhtymien yhdistymisti koskeva padtoksentekoprosessi ja tarvittavat
sopimukset on kuvattu selkedsti.

Kunnanjohtajan ehdotus  Kunnanhallitus pééttda antaa edelld olevan lausunnon koskien kuntalain ja
varainsiirtoverolain 4§ muuttamista.

Péétos Hyvéksyttiin.



