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 Asian valmistelija: Merja Olenius, kunanjohtaja.

 Valtiovarainministeriö pyytää lausuntoa luonnoksesta hallituksen esi tyk sek-
si kuntalain (410/2015) ja varainsiirtoverolain (931/1996) 4 §:n
muuttamisesta. Päijät-Hämeen kunnat ovat yh teis työs sä valmistelleet
lausunnon alla olevalla tavalla.

 Kuntalakiin ehdotetaan muutoksia kunnan taloutta ja hallintoa se kä kuntien
yhteistoiminta koskeviin säännöksiin. Esityksen ta voit tee na on parantaa
kuntien riskienhallintaa ja -valvontaa sekä pai kal lis ten olosuhteiden
huomioimisen mahdollisuuksia. Lisäksi esi tys toteuttaa Sanna Marinin
hallituksen ohjelman kirjauksia kun tien yhteistoiminnan tukemisesta sekä
monipuolisten ja vai kut ta vien osallistumisen mahdollisuuksien ja suoran
demokratian kei no jen edistämisestä.

 Kuntalain talousarviota koskevaa sääntelyä ehdotetaan täs men net tä väk si
taloussuunnitelman tasapainon osalta sekä alijäämän kat ta mi sen osalta.
Lakiin ehdotetaan lisättäväksi myös säännökset ali jää män kattamiskaudesta
kuntarakenteen muutoksissa.

 Erityisen vaikeassa taloudellisessa asemassa olevan kunnan ar vioin ti me net-
te lyä koskevaa sääntelyä ehdotetaan täsmennettäväksi si ten, että laissa
säädettäisiin tarkemmin toimenpideohjelman kä sit te lys tä kunnassa sekä
siihen liittyvästä raportoinnista val tio va rain mi nis te riöl le. Lisäksi ehdotetaan
säädettäväksi, että val tio va rain mi nis te riön ratkaisu kuntarakennelaissa
tarkoitetun erityisen sel vi tyk sen tarpeellisuudesta voitaisiin tietyin
edellytyksin tehdä myös uutta arviointimenettelyä käynnistämättä.

 Kunnan hallintoa koskevaa sääntelyyn ehdotetaan useita si säl löl li siä ja
selkiyttäviä muutoksia. Aloiteoikeutta ehdotetaan laa jen net ta vak si ja
aloitteiden käsittelyn määräaikaa koskeva säännös pois tet ta vak si.
Johtajasopimusta koskevaa sääntelyä ehdotetaan muu tet ta vak si
johtajasopimuksen hyväksymisen osalta, hallintosääntöä kos ke vaa sääntelyä
täydennettäisiin ja sähköisen kokouksen edel ly tyk sis tä säädettäisiin laissa
tarkemmin. Kuntayhtymän toi mi eli miä koskevaa sääntelyä ehdotetaan
muutettavaksi siten, että pe rus so pi muk ses sa voitaisiin sopia poliittisen
suhteellisuuden vaa ti muk sen huomioon ottamisesta.

 Lisäksi kuntalakiin ehdotetaan lisättäväksi säännökset kun ta yh ty mien
yhdistymisestä ja kuntayhtymän jakautumisesta.



 Varainsiirtoverolakia ehdotetaan muutettavaksi siten, että veroa ei oli si
suoritettava siirrettäessä kiinteistö tai arvopapereita vas taan ot ta vaan
kuntayhtymään kuntayhtymien yhdistyessä tai kun ta yh ty män jakautuessa
eikä siirrettäessä kiinteistö kuntien yhdistyessä tai siir ret täes sä kunnan osa
toiseen kuntaan kuntarakennelain mu kai ses ti.

 Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan vuoden 2021 keväällä.

 Lausunnot on pyydetty toimittamaan 30.10.2020 klo 16.00 men nes sä.
Lausunnot voi antaa sähköisen lausuntopalvelun kautta tai avoi me na
lausuntona.

Päijät-Hämeen maakunnan liiton ja Päijät-Hämeen kuntien kes kei set
huomiot kuntalain ja varainsiirtoverolain 4 §:n muut ta mis ta
koskevasta ehdotuksesta

 Päijät-Hämeen maakunnan liiton ja Päijät-Hämeen kuntien kes kei set
huomiot kuntalain ja varainsiirtoverolain 4 §:n muuttamista kos ke vas ta
ehdotuksesta

 Alijäämän kattamista ja erityisen vaikeassa taloudellisessa ase mas sa olevan
kunnan ja kuntayhtymän arviointimenettelyä kos ke va sääntely (110 §, 118
§, 119§)

 110 § Talousarvio ja -suunnitelma

 On hyvä, että lakia selkeytetään alijäämän kattamisvelvoitteen se kä
taseeseen kertyneen ylijäämän suhteen talousarvioon ja –suun ni tel maan
osalta. Covid-19-pandemian vaikutukset kuntien ta lou teen ovat merkittäviä
ja jakautuvat usealle vuodelle. Pandemia vai kut taa erityisesti kuntien
tulokertymiin verotuottojen pie nen ty mi sen kautta, minkä vuoksi vaikutukset
kuntatalouteen ovat pit kä kes toi sia. Alijäämän kattamisvelvoitteen
määräajan pidentäminen val lit se vis sa oloissa on perusteltua ja auttaa
kuntien pitkäjänteistä ta lou den suunnittelua. 

 118 § Erityisen vaikeassa taloudellisessa asemassa olevan kunnan ar vioin ti-
me net te ly

 Heikkenevä kuntatalous tarkoittaa entistä useamman kunnan ajau tu mis ta
melko lyhyelläkin aikavälillä kriisikunnaksi. On tar koi tuk sen mu kais ta
vähentää hallinnollista byrokratiaa ja pyrkiä edis tä mään
toimenpideohjelmien toteutumista erityisen vaikeassa ase mas sa olevien
kuntien tilanteen helpottamiseksi. Ehdotetut muu tok set voivat lisätä
toimenpideohjelmien vaikuttavuutta sekä si tout taa kuntia toteuttamaan
ohjelmia aikaisempaa tehokkaammin. Täl tä osin ehdotetut muutokset ovat
kannatettavia ja tar koi tuk sen mu kai sia.



 Lain valmistelussa on kuitenkin syytä huomioida, että uudeksi käy tän nök si
ei tule erityisen selvityksen aloittaminen au to maat ti ses ti ilman uutta
arviointimenettelyä, mikäli kunta ei ole on nis tu nut toimenpideohjelmaa
täydellisesti toteuttamaan. Uuden ar vioin ti me net te lyn käynnistämättä
jättämiselle on oltava selkeät kriteerit, joi den perusteella uuden
arviointimenettelyn tarpeellisuus tai tar peet to muus todetaan.
Kokonaisarviossa on huomioitava kunnan jo te ke mät päätökset ja
sopeuttamistoimet, arvioida niiden vai ku tuk set sekä huolellisesti arvioida
kunnan mahdollisuudet selviytyä ti lan tees ta omilla päätöksillä. Lakiin
ehdotettuja muutoksia on syytä tar ken taa siltä osin, missä tilanteissa
erityinen selvitys voidaan käyn nis tää ilman uutta arviointimenettelyä. 

 119 § Arviointimenettely kuntayhtymässä

 Kuntayhtymän arviointimenettelyä koskevan sääntelyn tar ken ta mi nen on
perusteltua ja tarkoituksenmukaista. Ehdotettu muutos mää rit te lee selkeästi,
miten kuntayhtymän talouden ta sa pai not ta mis oh jel ma käsitellään ja millä
tavalla ohjelman toteutumista seu ra taan ja raportoidaan
valtiovarainministeriölle.

 Kunnan ja kuntayhtymän hallintoa koskeva sääntely (23 §, 42§, 56§, 58 §,
90 §)

 42 § Johtajasopimus

 Johtajasopimuksen hyväksyminen kunnanhallituksessa on hal lin non
läpinäkyvyyden kannalta hyvä ja tarkoituksenmukainen toi men pi de.
Kunnanhallitus edustaa kuntaa työnantajana ja joh ta ja so pi muk ses sa kyse on
työnantajan ja kunnanjohtajan välisestä so pi mi ses ta.

 58 § Kuntayhtymän toimielimet

 Ehdotuksen mukaan muiden kuin ylintä päätösvaltaa käyttävien toi mi elin ten
kokoonpanosta voisivat kuntayhtymän jäsenkunnat so pia
perussopimuksessa. Poliittisen suhteellisuuden vaatimus toi mi elin ten
kokoonpanossa on perusteltua jatkossakin määritellä lais sa. Tämä on
demokratian toteutumisen kannalta luonteva rat kai su.

 90 § Hallintosääntö

 Tiedonhallintalain mukanaan tuomat velvoitteet ovat lisänneet or ga ni saa-
tios sa sopimusten ja tiedonhallinnan käytettävyyden haas tei ta. Tämän
vuoksi sopimustenhallinnan ja tiedonhallinnan la ki sää tei nen lisääminen
hallintosääntöön on hyvä ja toivottava asia. Tä mä on omiaan edistämään
kouluttautumista ja osaa mis puut tei den havaitsemista.



 Sähköistä kokousta koskeva sääntely (99 §, 100 §)

 99 § Sähköinen kokous

 Jo nykyisellään sähköisten kokousten järjestäminen on sangen käy tän nöl li-
nen ja toimiva käytäntö.  Lain edellyttämän yh den ver tai sen ääni- ja
kuvayhteyden takaaminen on usein ko kous ti lan tees sa sangen haasteellista
taata kaikissa tapauksissa. Tätä ei tulisi lais sa vaatia. Riittävänä käytäntönä
tulisi olla, että kokouksen alus sa, kun läsnäolijat todetaan olisi kuva- ja
näköyhteyden oltava pääl lä.

 Kuntayhtymien rakennejärjestelyjä koskeva sääntely (62a §, 62b §)

 62a § Kuntayhtymien yhdistyminen

 Kuntayhtymien yhdistymistä koskevan sääntelyn tarkentaminen on tar koi-
tuk sen mu kai nen muutos. Ehdotettu muutos tukee kun ta yh ty mien
rakennejärjestelyjen muutoksia. Ehdotettu muutos keventää hal lin nol lis ta
taakkaa ja suoraviivaistaa kuntayhtymien ra ken ne jär jes te ly jen
muutosprosesseja. Ehdotetussa muutoksessa kun ta yh ty mien yhdistymistä
koskeva päätöksentekoprosessi on kuvattu sel keäs ti.

 62b § Kuntayhtymän jakautuminen

 Kuntayhtymän jakautumista koskevan sääntelyyn ehdotettu muu tos on
tarkoituksenmukainen. Ehdotus tukee kuntayhtymien ra ken ne jär jes te ly jen
muutoksia, keventää hallinnollista taakkaa ja suo ra vii vais taa kuntayhtymien
rakennejärjestelyjen muutosprosesseja. Eh do te tus sa muutoksessa
kuntayhtymien yhdistymistä koskeva pää tök sen te ko pro ses si ja tarvittavat
sopimukset on kuvattu sel keäs ti.

Kunnanjohtajan ehdotus Kunnanhallitus päättää antaa edellä olevan lausunnon koskien kun ta lain ja
varainsiirtoverolain 4§ muuttamista.

Päätös Hyväksyttiin.


