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Hartolan Reuma ja Tules ry.:n kannanotto koskien avustusten jakoa

KH 14.12.2020 § 291

Kunnanjohtajan ehdotus

Paatos

SIVHYV 28.01.2021 § 12

Asian valmistelija: hallintojohtaja Annika Blom

Hartolan Reuma ja Tules ry. on 19.11.2020 ldhettinyt liitteend olevan
kannanoton koskien Hartolan kunnan avustusten jakoperiaatteita.

Esityslistan liite Hartolan Reuma ja Tules ry.:n kannanotto 19.11.

Kunnanhallitus pdittda antaa aloitteen sivistys- ja hyvinvointilautakunnan
valmisteltavaksi.

Hyviéksyttiin.

Asian valmistelijat: vapaa-aikapaillikko Anna-Maija Muurinen
044-7432257 ja hallintojohtaja Annika Blom 0447432218
etunimi.sukunimi@hartola.fi

Hartolan sivistys- ja hyvinvointilautakunta jakaa vuosittain yleisavustuksia
ja kohdeavustuksia avustusten jakoperiaatteiden (SIVHYV 14.11.2019 §
112) mukaisesti. Hakijamé&érét ovat vakioituneet vuosittain samalle tasolle.
Yksittdisen yhdistyksen saaman avustuksen suuruus mairdytyy
jakoperiaatteiden mukaisesti.

Avustuksia myOnnetédén rekisterdityneiden hartolalaisten yhdistysten tai
Hartolan alueella toimivien yhdistysten sddannollisen, sdéntomaérdisen sekd
toimintasuunnitelman mukaisen toiminnan kehittimiseen ja tukemiseen.
Yhdistysten toimittamien asiakirjojen pohjalta tarkastellaan, ettd avustus
kohdistuu juuri kulttuuriin, litkuntaan tai nuorisotydhon. Hakemuksissa
kiinnitetdén erityistd huomiota avustuksen tarpeeseen, toiminnan laatuun ja
laajuuteen, toimintaryhmien méérién ja niiden osallistujaméériin seka
jasenmadiran (eriteltynd alle 18-vuotiaat osallistujat/jésenet).
Vapaaehtoistyon maéré ja merkityksellisyys toiminnan kannalta on myos
tiarked osa avustusten jakoperusteissa.

Hakemusasiakirjoista tulee ilmetd se, miten avustuksia on kéytetty
edelliselld toimintakaudella ja avustuksia hakiessaan yhdistysten on
toimitettava toimintakertomus, tilinpdétos ja tilintarkastuskertomus
edelliseltd vuodelta. Toimintasuunnitelma ja talousarvio toimitetaan siltd
vuodelta, jolle avustusta haetaan.



Hallintojohtajan ehdotus

Paatos
KH 22.02.2021 § 49

Sivistys- ja hyvinvointilautakunnan myontdmét avustukset ovat
harkinnanvaraisia. Hakijan tulee ilmoittaa hakemuslomakkeella myos
muualta saamansa avustukset ja tuet. Avustuksia ei myonneta
kiinteistokustannuksiin, remontteihin, investointeihin eiké liiketoimintaan.
Sivistys- ja hyvinvointilautakunnalla on oikeus vaatia avustuksen saajalta
tarvittaessa lisdselvityksid avustuksen kaytosta.

Kunnanhallituksen alaiseen toimintaan on vuosittain ollut yhdistyksille
toiminta-avustuksena jaossa 5.000 euron avustuméaériraha.
Harkinnanvaraisten avustusten jakoperusteissa tarkastellaan yhdistyksen
toiminta-avustuksen kiyttotarkoitusta, yhdistyksen taloudellista tilannetta ja
toiminnan aktiivisuutta toimintasuunnitelman ja toimintakertomuksen
kautta.

Hartolan kunnan avustusten jaossa kaikkien yhdistysten avustushakemuksia
kasitellddn tasapuolisesti ennalta maéréttyjen toimintaperiaatteiden
mukaiseti.

Sivistys- ja hyvinvointilautakunta merkitsee edelld olevan selvityksen
kannanottoon tiedoksi ja ldhettdd sen edelleen kunnanhallitukselle tiedoksi.

Hyvéksyttiin.
Asian valmistelija: Merja Olenius, kunnanjohtaja.

Kunnanhallitus vastaa Hartolan Reuma ja Tules ldhettimain kannanottoon
seuraavasti.

Kunnanhallitus kiittdd Hartolan reuma ja Tules ry:té, ettd se seuraa
valppaasti avustusten jakamiseen liittyvid periaatteita.

Sivistys- ja hyvinvointilautakunta on antanut selvityksen avustusten
jakamisen perusteista kokouksessaan.

Lisdksi kuntalain mukaan 7 § mukaan kunta voi antaa harkinnanvaraisia
avustuksia ja niiden sallittavuus arvioidaan yleistd toimialaa koskevan
sadannoksen perusteella.Kunta voi toimialaansa kuuluvana tukea sellaista
yleishyodyllisten yhteisdjen toimintaa, joka kohdistuu kuntalaisiin tai
ainakin hyodyttéa kuntalaisia. Avustuksilla voidaan edistéd paikallista
hyvinvointia,

L&htokohtana on télloin sekd yleishyddyllisyys sekd kunnan jésenten
yhdenvertaisuuteen pohjautuva periaate.

Yleishyodyllisyyden médritelmad, ei tarkoita, ettd kaikkien kuntalaisten tulee
hyotyé toiminnasta, vaan sitd, etti tehtdva on yhteinen ja palvelee kuntaan



kuuluvien aineellisia ja henkisid etuja. Avustusten kohdalla arvioidaan onko
kunnan ja kuntalaisten edun mukaista tukea toimintaa jarjestod tai yhdistysti
ja arvioidaanko toiminnan olevan yleishyodyllista.

Kuntalain 7 § 3. mom mukaan Yhdenvertaisuusperiaate merkitsee yksityisen
tukemisen kieltoa. Kunnan jasenid on kohdeltava yhdenvertaisesti. Ketdén ei
saa ilman hyvéksyttdvii perustetta asettaa eri asemaan sukupuolen, ién,
alkuperén, kielen, uskonnon, vakaumuksen, mielipiteen, terveydentilan,
vammaisuuden tai muun henkiloon liittyvéan syyn perustella. Asiallisiin
syihin perustuva erilainen kohtelu on hyvaksyttavissa.

Kun avustushakemuksien kasittelyssd otetaan huomioon toiminnan
jdsenmédrd, toiminnan laatu, toiminnan laajuus seké avustuksen tarve,
sivistys- ja hyvinvointilautakunta voi jakaa jirjestdille ndiden kriteereiden
perustella eri suuruisia avustuksia. Reuma ja Tules ry:n esittimé havainto
siitd, ettd joillekin jirjestdille annetaan vuodesta toiseen suurempia
avustuksia kuin toisille, johtuu juuri em.seikasta.

Se, ettd jasenmddrin, toiminnan laajuuden ja laadun ja avustuksen tarpeen
perusteella voidaan toisia jarjest6jd padttdd avustaa enemmaén kuin toisia, ei
merkitse avustushakemusten késittelyssd yhdenvertaisuuden periaatteen
loukkaamista, kun jérjestdja ei ole asetettu eriarvoiseen asemaan kielletyilla
perusteilla.

Yhdenvertaisuusperusteiden noudattaminen edellyttidd johdonmukaisuutta
paitoksenteossa, johon sivistys- ja hyvinvointilautakunta on kiinnittdnyt
huomiota ennalta médrittdmillaan ja ilmoittamillaan avustusten
jakoperusteilla.

Kirjeessd viitataan my®ds siitd, ettd yhdistyksilld voi olla liiketoimintaa. Se,
voiko kunta tukea sellaista jédrjestdd, jolla on myos litketoimintaa, ts.
myyntituloja, ei ole poissuljettua, koska myyntituloilla vihennetéén tuen tai
avustuksen tarvetta.

Mikali yhdistykselld on omia varoja tai omaa varainhankintaa, niin ettei se
tarvitse avustusta, sitd arvioidaan avustushakemusten késittelyn yhteydessa
pyydettyjen taloustietojen perusteella. Avustusta ei ole tarkoituksenmukaista
myoOntid voittoa tuottavan liiketoiminnan harjoittamiseen.

Sellaisenaan yhdistyksen oma varainhankinta ei ole esteend avustuksen
myontdmiselle. Varainhankintaa tulee arvioida mm. yhdistyksen
taloudellisen tuen tarpeen, toiminta-ajatuksen ja tehtévin ndkdkulmasta sekd
avustuksen kéyttotarkoituksen ja kohderyhmén ndakdkulmasta.

Kuntalain 7 § perusteella avustuksia ei saa siten antaa niin, ettd se vaikuttaa
"kilpailuoloihin"elinkeinoeldmain alueella, jolloin voidaan arvioida, onko
padtos ollut syrjivé, johon Hartolan Reuma ja Tules kannanotolla osittain



Kunnanjohtajan ehdotus

Paatos

viittaa. Kilpailuneutraliteetin nikokulmasta, jaetut avustukset eivét ole
kunnanhallituksen havaintojen perusteella aiheuttaneet syrjintdd. Kunta ei
ole myoskéén osallistunut yhdistysten avustuspddtoksilla harmaan talouden
tukemiseen, mihin Hartolan Reuma ja Tules viittaa kirjeesséén.

Kunnassa toimivien yhteisdjen avustamiselle on osittain lakisédteinen
perusta. Kunnan tehtédvind on mm. tukea ja edistdd kulttuuritoimintaa
kunnassa seké luoda edellytyksid nuorisotoiminnalle.

Kunnat antavat harkinnanvaraisia avustuksia esimerkiksi sosiaali- ja
terveysalan jérjestoille, urheiluseuroille, harrastustoiminnan edistdmiseen,
kulttuurin edistdmiseen, vapaapalokuntatoimintaan, asumisen ja vesihuollon
kehittdmiseen ym. miké on edelld mainittuja kuntalain 7 § periaatteita
noudattaen laillista.

Kunnan tulee liittdd avustuspéétoksiin ehto, joka mahdollistaa tuen
takaisinperinnén siind tapauksessa, ettd avustupditos kumotaan
muutoksenhaun perusteella tai jos avustusta kdytetdéin muuhun
tarkoitukseen, mihin sitd on myonnetty.

Kunnanhallitus paattda merkitd Hartolan Reuma ja Tules ry:n kannanoton
tiedoksi ja antaa asiasta ylld olevan selvityksen.

Péatosehdotus hyviaksyttiin.



