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Asian valmistelija: Merja Olenius, kunnanjohtaja.

Hartolan kunnalla on tarve jérjestdd rakennusvalvonnan tehtavit 1.4.2021
lukien. Hartolan kunnan rakennustarkastajan virkaa ei ole taytetty
vakinaisesti sen jdlkeen kun viranhaltija siirtyi syyskuussa 2020 vastaavaan
virkaan Sysmidn. Sysméin kunta ei ole voinut myyda puolestaan
rakennustarkastajan tyGpanosta Hartolalle, koska Sysmé on tarvinnut
resurssin omaan kayttoon.

Rakennustarkastajan virkaa hoitaa méiirdaikainen osa-aikainen
rakennustarkastaja 31.3.2021 saakka. Tarvetta kokoaikaiseen viranhoitoon
Hartolassa ei ole, vaan 0,5 henkil6tydvuotta riittdd tehtdvien hoitamiseen.
Kunnan henkildstdstrategia ja MRL:n uudistus puoltaa sitd, ettei kunta
palkkaa omaa viranhaltijaa vaan pyrkii yhteistydohon jonkun naapurikunnan
kanssa. Hartola on tehnyt alustavia tunnusteluja naapurikuntiin
rakennusvalvonnan jdrjestimisesta .

Hartolan hallituksen ja ympdaristélautakunnan iltakoulussa 15.12.2020
kéytiin keskustelua kuntien yhteisesti rakennusvalvonnan viranhaltijasta.

Mahdollisia ratkaisuja on selvitetty. Hartola on ollut mukana
rakennusvalvonnan 5 kunnan yhteistyoselvityksessd, joka valmistuu
tammikuun loppuun 2021 mennessé. Selvityksen perusteella kuntien
yhteinen rakennusvalvonnan alue on mahdollinen tulevaisuudessa, mutta
varsinaista yhteistoimintamallin valmistelua ei ole aloitettu. Jos
yhteistydmalli etenee kuntien padtdksenteossa, se voisi toimia aikaisintaan
1.1.2022 lukien. Jos ko. naapurikunnalla olisi myydd Hartolalle 50 %
rakennustarkastajan ty6ajasta, olisi Hartolan mahdollista edeti
rakennusvalvonnan jérjestdmisessa titi kautta.
Naapurikunnista,Asikkalassa ja Sysmaissi, ei ole vapaata resurssia, josta
Hartola voisi ostaa 50 % rakennustarkastajan. Padasjoki ja Kuhmoinen ovat
puolestaan niin kaukana maantieteellisesti, ettd yhteistd viranhaltijaa ei
voida pitéé realistisena ratkaisuna. Hartolalla on ollut aiemmin sopimus
yhteistyostd myds Joutsan kunnan kanssa, mutta se ei ole johtanut
yhteistyon konkretisoitumiseen. Pertunmaalla ei ole puolestaan myyda
rakennustarkastajan tyopanosta Hartolaan nykyisella jarjestelylla.



Kunnanjohtajan ehdotus

Paatos
YMPLTK 11.02.2021 § 6

Alustavaa keskustelua ja tunnustelua on kéyty joulukuussa 2020 vuorostaan
Heinolan suuntaan. Heinolassa on tietyin edellytyksin mahdollisuus kdyda
neuvottelua yhteistyon laajentamista Hartolan suuntaan. Hartolan
kunnanhallitus ja ympéristdlautakunta pitivat yhteisty6td Heinolan kanssa
toivottavana vaihtoehtona jérjestdd rakennusvalvonnan palvelut jatkossa.
Heinolan resurssit ja osaaminen vaativien rakennuslupien késittelyn osalta
puoltaa yhteistyotd myds pidemmaélld tdhtdimelld, mikdli MRL:n uudistus
toteutuu ennakoidussa muodossaan.

Hartolalla on ollut jo useiden vuosien ajan sopimus ympéristdtoimen
yhteistydstd Heinolan kanssa ja kokemusta yhteisesta viranhaltijasta, siten
ettd viranhaltija on Heinolan palveluksessa. Kokemus on ollut myonteinen.
Taltd pohjalta toivotaan edettivdn my0ds rakennusvalvonnan osalta.

Hartolan kunnanhallitus paittdd pyytdd Heinolan kaupungilta neuvottelua
rakennusvalvonnan jérjestdmiseen siten, ettd rakennusvalvontayhteistyosti
voitaisiin solmia sopimus kevéélla 2021 samaan tapaan kuin voimassa
olevassa ympdristdtoimen yhteistyosopimuksessa on sovittu.

Hyvéksyttiin.

Valmistelija: Janne Myntti, tekninen johtaja, 044 743 2252
email: janne.myntti@hartola.fi

Hallintosddnnon 22 §:n mukaan kunnanhallitus pdéttdd kuntien vilisesti
palveluyhteistydsta.

Hallintosddnnon 25.3,28 §:n mukaan ympéristdlautakunta voi siirtda
lakisééteistd ja sille delegoitua toimivaltaansa alaisilleen viranhaltijoille tai
virkavastuulla toisen kunnan viranhaltijalle hallinnollisia pakkokeinoja ja
oikaisuvaatimusten késittelyd lukuun ottamatta.

Hartolan ja Heinolan vélinen rakennusvalvontayhteistyo ei edellytd
hallintosddantomuutosta. Kun hallintosddntdd seuraavan kerran uudistetaan,
on selvyyden vuoksi kuitenkin perusteltua harkita rakennustarkastajan
toimivaltaa koskevan pykildn muotoilua paremmin kuntayhteistyon
huomioivaksi.

Mikdli yhteistydsopimus allekirjoitetaan tulee ympaéristolautakunnan paattaa
uudelleen toimivaltansa delegoinnista Heinolan kaupungin
rakennustarkastajalle/-tarkastajille. Hartolan kunnan rakennusjérjestys ja
voimassa olevat taksat jadvdt voimaan kuntayhteisty0sta riippumatta. Naita
koskevat muutokset ja mahdolliset harmonisoinnit jadvit myohemmassa
vaiheessa ratkaistaviksi, eivitka ole esteend kuntayhteistydlle.

Heinolan kaupungin kanssa on kéyty neuvottelua rakennusvalvonnan
henkil6tydopanoksen hankkimisesta, siten ettd Hartolan kunnan rakennusval-



vonnan viranhaltijatehtdvien hoidosta, seka niihin liittyvén avustavan tyon
toteutuksesta vastaisi jatkossa Heinolan kaupunki. Yhteistyd vastaisi
nykyistd ympéristonsuojelun viranhaltijayhteistyotd, jossa toimivalta on
delegoitu Heinolan kaupungin ympéristonsuojelun viranhaltijoille. Heinolan
kaupungin organisaatiossa ympéristonsuojelu- ja rakennusvalvonta
sijoittuvat samaan lupa- ja valvontatoimialaan, jonka johtajana toimii ympa-
ristopééllikko.

Sopimuksen ldhtokohtana on, ettd Heinola rekrytoi rakennustarkastajan,
jonka tydopanoksesta 50 % Hartolan kunta ostaa. Rakennustarkastajan virka
olisi kokoaikainen, josta toinen puoli tydajasta kiytetdédn Heinolan
rakennusvalvontaan. Tdmén Hartolan nimikkorakennustarkastajan
toimipaikkana on Hartola 2-3 péivéni viikossa. Rakennustarkastaja on
talloin tavattavissa Hartolan kunnanvirastolla ja tekee viranhaltijatyohon
liittyvit tarkastukset Hartolan kunnan alueella. Toimivalta Hartolassa on
tarpeen delegoida ymparistonsuojeluyhteistyotd vastaavasti myds muille
Heinolan rakennustarkastajille, siten ettd palvelut toimivat sujuvasti myos
loma-aikoina.

Palvelun tilaajan ja tuottajan kannalta on tarkoituksenmukaista, ettd palvelu
on selked rajainen ja sellainen joka on kokonaisuutena palvelun tuottajan
hyvin hallittavissa. Rakennusvalvonnan jérjestimisen kannalta on jarkevaa,
ettd Heinolan kaupunki hoitaa kokonaisuutena kaikki viranhaltijatehtdvit ja
niihin kiintedsti liittyvdn avustavan tyon. Selkedlld tehtdvdkokonaisuudella
estetddn mahdollisia ristiriitoja sen osalta mitké tehtdvét kuuluvat Heinolalle
ja mitkd Hartolalle.

Sopimusluonnoksen mukaan Heinolasta ostetaan rakennusvalvontaan
liittyvd avustava sihteerityd. Néihin tehtdviin kuuluvat kaikki rakennusval-
vontaan liittyvdt tavanomaiset lupa-assistentin tyot sisdltden mm.
asiakaspalvelu- ja neuvonta, paitosten toimeksiannot ja rekisterien
yllépitotehtévit. Sihteeritehtdvind rakennusvalvonnan osalta Hartolan
kuntaan jdisi lautakunnan poytékirjan pitdjan tehtdvit, joka sisaltdd
kokouskutsujen ldhetykset, esityslistan kokoamiset, kokouksen sihteerina
toimiminen, kokouksen pdytikirjan laatiminen ja julkaisu, sekéd valmiiden
julkipanoilmoitusten néhtiville asettaminen. Kyseiset tehtdvit olisivat yleis-
hallinnollisia ja méérdltddn vahdisia.

Rakennusvalvonnan lupa-assistentin ty6 tehddén tiiviissd yhteistydssa
vastaavan viranhaltijan kanssa. Tyohon liittyy paljon kouluttautumista ja
erikoisalan pitkélle vietyd osaamista, mistd johtuen on my0s laadun kannalta
perusteltua, etté tekijélld on hyva taustatuki osana isompaa organisaatiota.

Sopimuksessa palveluntarjoaja vastaa tarvittavista rakennusvalvonnan
ICT-sovelluksista. Heinolan kaupungilla on kdytossd Trimble Locus

paikkatietojarjestelma, jonka osana on rakennusvalvontaviranomaisen
lupaohjelmasovellus. Kyseinen sovellus vastaa kdyttdtarkoitukseltaan



Hartolassa kéytossd olevaa Kuntanetin rakennusvalvonta-sovellusta.
Trimble Locukseen sisdltyy ePermit -sdhkdinen luvanhakujérjestelma, joka
vastaa meilld nyt kdytdssd olevaa Lupapistettd. Hartolan kunnan lupapisteen
maiirdaikainen sopimus paittyy 7.10.2021. Lupapisteen sopimusta ei tarvitse
tdmén endé jilkeen jatkaa. Heinolan rakennusvalvonta kayttaa sahkoisti
arkistointijdrjestelméa (Visma).

Yhteistyon edellyttimén rakennusvalvonnan ohjelmistojen Hartolaa
koskevien laajennusten perustamiskustannukset ovat noin 30 000 - 35 000
€. Tamin lisdksi tulevat ohjelmien vuosittaiset kiayttokustannukset, jotka
eivit olemassa olevan tiedon mukaan merkittiavésti poikkea nykyisista
rakennusvalvonnan ohjelmistokustannuksista. Lupapisteen kayttdonoton
2017 jalkeen Hartolan kunnassa ei ole lainkaan tehty Lupapisteessa
sahkoistd arkistointia. Tama lisdd osaltaan edelld mainittuja
perustamiskustannuksia kun ndiden osalta on tarpeen siirtdéd lupakohtaisesti
kaikki lupa-asiakirjat sdhkoiseen arkistointijarjestelmain. Tama
arkistointitehtdva olisi kunnassa joka tapauksessa tehtdva johtuen
viranomaisen lakiin perustuvista arkistointivelvoitteista. Arkistonmuodosta-
miseen ja arkistojen siirtoon (Lupapiste - Visma) liittyvit tehtévit on jirke-
vintéd tehda konsulttityona ja ne sisdltyvit edelld mainittuun perustamiskus-
tannukseen.

Hartolan va rakennustarkastajan virkamaarays paéttyy 31.3.2021, eikd hin
ole ilmaissut halukkuuttaan jatkaa tehtdvissé tdiméan jélkeen.
Rakennusvalvontapalvelujen jatkuvuuden kannalta yhteistyosti sopimisen
on néin ollen tarpeen tapahtua nopeasti. Mikéli yhteistyon aloitus siirtyy,
syntyy vastaavasti tarve uuden viliaikaisen rakennustarkastajan
rekrytoimiseen. Vastaavasti myos Heinolan kaupungin puolelta on tarvetta
puolikkaan rakennustarkastajan lisdtydvoiman rekrytoimiselle, joten ndin
ollen intressit asian sopimiselle ovat molemminpuoliset.

Heinolan osalta rakennusvalvonnan kuntayhteistydsti sopimisen toimivalta
on Heinolan lupa- ja valvontalautakunnalla. Heinolan lupa- ja
valvontalautakunta kisittelee rakennusvalvonnan kuntayhteistydsopimusta
kokouksessaan 17.2.2021. Hartolan osalta péétds olisi mahdollista tehda
tdmén jélkeen 22.2.2021 kunnanhallituksen kokouksessa.

Sopimusluonnos ldhetetddn ympéristolautakunnan jésenille ennen kokousta
sdhkdpostitse.

Vt. rakennustarkastajan paatdsehdotus
Ympdristolautakunta paattaa
- puoltaa rakennusvalvonnan kuntayhteistyotd Heinolan kau-
pungin kanssa, ja

- ldhettidd sopimusluonnoksen kunnanhallituksen
kasiteltavaksi.



Paatos

Muutoksenhaku

Jatkokdsittely
KH 22.02.2021 § 40

Ehdotuksen mukaan silla lisdyksell4, ettd selvitetdin lupasihteerin ja
LVI-teknikon tyopanos ja mahdolliset kustannukset.

muutoksenhakukielto

kunnanhallitus
Asian valmistelijat: Merja Olenius, kunnanjohtaja, gsm 044 743 2217,
email: merja.olenius@hartola.fi

Janne Myntti, tekninen johtaja, gsm 044 743 2252, email: jan-
ne.myntti@hartola.fi

Ympdristolautakunta on valmistellut Hartolan rakennusvalvonnan
yhteistydsopimuksen Heinolan kanssa. Sopimuksen on tarkoitus tulla
voimaan kevdin 2021 aikana.

Kunnanhallituksen kisittelyyn mennessd on ympériustdlautakunnan
paitoksessd pyydetty tarkentamaan seuraavaa: Sopimusluonnoksen mukaan
Heinolan rakennusvalvonnan LVI-teknikon tydpanos on Hartolan kunnan
rakennusvalvonnan kaytossd. Toimivalta edellyttdd ymparistdlautakunnan
erillistd delegointipdatosti. Sopimusluonnoksen mukaan rakennusvalvonnan
viranhaltijatehtivét hankitaan kokonaisuutena Heinolan kaupungilta.
LVI-teknikon tydpanoksen kdyttomahdollisuus siséltyy yhteistydosopimuk-
sen kiinteisiin vuosikustannuksiin. Mikéli LVI-teknikon tyopanosta
tarvittaisiin Hartolassa huomattavasti odotettua enemmaén tulee tésti
neuvotella erikseen tulevissa Heinolan kaupungin ja Hartolan kunnan
vilisissd vuotuisissa kehityskeskusteluissa.

Sopimuksen mukaan kaikki rakennusvalvonnan avustavat sihteerityot
tehdddn Heinolan kaupungin toimesta ja ne sisiltyvit sopimuksen
vuosikustannukseen. Tehtdvistd on listaus esityslistan liitteend. Listaus ei
ole kuitenkaan tyhjentdva. Vastaava kirjaustapa on mainittu sopimuksessa
my0s rakennustarkastajan osalta. Lainsdddannon jatkuvasti muuttuessa, ei
yksittdisid tehtidvid ole mielekisté kirjata sopimukseen. Rakennusvalvonnan
yhteistyosopimuksen mukaan Heinolan kaupunki kuitenkin vastaa kaikista
rakennusvalvonnan viranhaltijatehtévistd ja niihin liittyvdstd avustavasta
sihteerityosti (lupa-assistentin tyo).

Sopimuksen mukaan Hartolan kunnassa toimii oma rakennusvalvontaviran-
omaisena toimiva lautakunta. Lautakunnan poytékirjanpitdjan tehtavit
jadvat kunnan hoidettavaksi. Kyseiset tehtévit ovat yleishallinnollisia ja
madréltddn vahiisia.

LVI-teknikon ja lupasihteerin tydopanoksesta ei aiheudu Hartolan
rakennusvalvonnan kustannusten nousua.



Kunnanjohtajan ehdotus
Kunnanhallitus paittdd hyvéksyd esityslistan liitteend olevan rakennusval-
vonnan yhteistydsopimuksen Heinolan kaupungin kanssa.

Péétos Merkittiin, ettd kunnanhallitus kuuli asiantuntijana Heinolan
rakennustarkastaja Juha Maraa.

Péaatosehdotus hyviaksyttiin.

Muutoksenhakuohje Oikaisuvaatimus, kuntalaki



