Hartola - Kuraattoripalvelujen muutokset hyvinvointialueuudistuksen myoéta

Dokumentin sisalto

1 Esittelija ja valmistelijat

2 Valmisteluaikataulu

3 Nykytilan kuvaus

4 Paatdsvaihtoehtojen vaikutusten tarkastelua

5 Paatdsvaihtoehtojen vertailu

6 Yhteenveto ja johtopaatokset paatdsvaihtoehtojen vertailusta
7 Paatdsesitys

8 Paatoksen seuranta- ja arviointisuunnitelma

9 Paatdsesityksen hyvaksyjat

Hyvaksytty 28.06.2022 1/11



Hartola - Kuraattoripalvelujen muutokset hyvinvointialueuudistuksen myéta

1 Esittelija ja valmistelijat

Esittelijana toimii rehtori Tiina Kotila-Paaso. Valmistelussa mukana ovat olleet varhaiskasvatuksen johtaja Paivi
Onali, hyvinvointikoordinaattori Johanna Huttunen, koulu- ja perhekuraattori Jenni Palkeinen seka kunnanjohtaja
Jarkko Seppala.

2 Valmisteluaikataulu

Valmistelu aloitettiin huhtikuussa 2022, ja asiaa kasitellaan paatéksenteossa sivistys- ja
hyvinvointilautakunnassa seka kunnanhallituksessa kesakuussa 2022. Talousvaikutukset huomioidaan
sivistystoimen talousarviota ja -suunnitelmaa 2023 laadittaessa syksylla 2022.

3 Nykytilan kuvaus

Lakisaateiset kuraattoripalvelut siirtyvat hyvinvointialueen jarjestettavaksi 1.1.2023 alkaen. Hartolan kunnan
kuraattoripalvelut ovat olleet resursseiltaan erinomaiset verrattuna muuhun Paijat-Hameeseen, ja
koulukuraattoripalvelujen lisaksi on jarjestetty varhaiskasvatukseen perhekuraattoripalveluja. Lakisaateinen
mitoitus on kuitenkin 670 oppilasta / kuraattori, kun Hartolassa oppilaita noin 160 esiopetus mukaan luettuna,
ja varhaiskasvatuksen kuraattoripalvelu ei ole lakisdateista palvelua. Tama tarkoittaa, etta Hartolan kunnan
kuraattoriresurssit pienenevat nykyisesta viidesta paivasta noin yhteen paivaan viikossa Yhtenaiskoululla, ja
perhekuraattoripalvelua varhaiskasvatukseen ei jarjesteta ollenkaan. Nykyisesta koulu- ja perhekuraattorin
resurssista noin nelja paivaa on koulukuraattorin tydta ja yksi paiva perhekuraattorin tyota varhaiskasvatuksen
puolella. Mybs esi- ja perusopetuksen oppilaiden perheiden kanssa tydskennellaan ja tukea on tarjolla myos,
vaikkei oppilaalla olisi asiakkuutta kuraattoripalveluissa.

Paijat-Sotesta on selvitetty, etta lisaresurssia tai -palvelua ei tule olemaan mahdollista ostaa hyvinvointialueelta
kuntaan.

Kouluterveyskyselysta 2021 nousi esiin huolia lasten ja nuorten mielen hyvinvointiin liittyen. Alakoulun 4.-5.
luokkalaisista lahes joka kolmas koki mielialaan liittyvia ongelmia seka vahintaan lievaa ahdistusoireilua, maara
oli selvasti suurempi kuin vuonna 2019 ja suurempi kuin koko maassa keskimaarin. Joka neljas 8.-9.
luokkalainen oli kokenut kohtalaista tai vaikeaa ahdistuneisuutta, samoin joka neljas oli kokenut vahintaan
kaksi viikkoa kestavaa masennusoireilua. Sydomishairion riskissa oli kolmannes, maara oli suurempi kuin koko
maassa keskimaarin. Nettiriippuvuuteen liittyvat huolenaiheet olivat selvasti lisdantyneet edellisesta kyselysta
ja olivat yleisempia kuin koko maassa keskimaarin.

Kouluterveyskyselyn tulosten lisaksi lasten ja nuorten kanssa tydskentelevat ovat nostaneet nyt kevaalld 2022
taman hetken isoimmaksi haasteeksi erilaiset mielenterveyteen liittyvat haasteet, eika esimerkiksi paihteet.
Koronapandemia, Ukrainan sota, iimastonmuutos, sukupuoli-identiteettiin liittyvat pohdinnat ym. haastavat
lasten ja nuorten mielta normaalista poikkeavalla tavalla, ja keskustelun mahdollisuudet tuttujen ja turvallisten
aikuisten kanssa arkiymparistéssa ovat aarimmaisen tarkeita. Monet palvelut, kuten perheneuvola, alaikaisten
mielenterveyspalvelut ja lasten ja nuorten psykiatria ovat ruuhkautuneet ja jonot ovat kuukausien pituisia, mika
korostaa entisestdan arjessa tarvittavan tuen merkitysta.

Perusopetuksessa vuonna 2022 toteutetusta seudullisesta arvioinnista kdy ilmi mm., ettd Yhtenaiskoulun 3.-
10. luokkien oppilaiden mielesta koulun aikuisilta saa aikaa, apua ja tukea oppimiseen ja huoliin. Huoltajien
vastauksista kay ilmi, ettd lapset saavat tarvitessaan kuraattorin palveluita, ja lapsen tuen tarpeet
huomioidaan. Myds opetushenkildstd vastaa, ettd niin yhteiséllinen kuin yksildkohtainen oppilashuolto toimivat
koulussa hyvin.

Oppilaskunnan hallitukselle, nuorisovaltuuston jasenille ja Hartolan vanhempainyhdistys ry:n jasenille tehtiin
kysely tulevasta muutoksesta ja miten he sen kokevat. Oppilaskunnan hallituksen jasenet keskustelivat asiasta
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yhdessa opettajan kanssa, nuorisovaltuuston ja vanhempainyhdistyksen jasenet vastasivat sahkdiseen
kyselyyn ajanjaksolla 6.-15.5.2022.

Oppilaskunnan hallituksen lausunnossa 11.5.2022 nahtiin muutos kuraattoripalvelujen resursseissa
huolestuttavana. Nykyisten resurssien turvaaminen nahtiin tarkeana, silld resurssien pienentyessa kuraattori ei
ehdi tavata kaikkia niita, jotka tarvitsevat keskusteluapua. Tarkeana koettiin kiireetéon keskustelu ja kuraattorin
nakyminen koululla usein, jotta hanesta tulee lahestyttava ja tuttu, kun han on arjessa lahella oppilaita.

Nuorisovaltuuston jasenissa (6 vastaajaa) huolta herattaa se, ettd kuraattoripalvelua ei jatkossa riittaisi
kaikille. Vastaajastakin yksi mainitsi tietavansa useita, jotka kuraattoripalveluita kayttavat. Vastauksissa
mainittiin myds palvelun saaminen omasta kunnasta ja etta jokaisella on oikeus mielenterveyspalveluihin.

Kyselyyn vastanneista vanhempainyhdistyksen jasenista (22 hld) yli puolet koki erittdin suurta huolta
kuraattoripalvelujen muutoksesta, ja noin 20 % melko paljon. Nahdaan, etta kuraattoripalvelujen tarve on
suurta ja matalan kynnyksen palveluiden riittavyys on erittain tarkeaa. Varhaiskasvatuksen kuraattoripalvelu on
nahty hyvana, jotta mahdollisiin huoliin on paasty puuttumaan jo ennen koulun alkua. 95 % vastanneista
vanhemmista on sita mielta, etta kuntaan tulisi palkata oma lasten, nuorten ja perheiden kanssa tyoskenteleva
ammattilainen. Ennaltaehkaisy ja lasten ja perheiden hyvinvoinnin edistaminen nahdaan myds isona saastoéna,
ja henkilén tuttuudella on iso merkitys.

4 Paatosvaihtoehtojen vaikutusten tarkastelua

Vaihtoehto Kuvaus
Kuraattoripalvelu siirtyy hyvinvointialueelle, Hyvinvointialue jarjestaa kuraattoripalvelut
perhekuraattoritoiminta lakkaa 1.1.2023. Tama tarkoittaa kuraattoriresurssin

merkittavaa pienenemista koululla, noin yhteen
paivaan viikossa. Perhekuraattoritoiminta /
varhaiskasvatuksen kuraattoritoiminta lakkaa
kokonaan. Kuraattorin asiantuntemus
tyoryhmista ja kunnan hyvinvointitydsta
todennakdisesti haviaa, kuten on jo
terveydenhoitajan kohdalla kaynyt.

Varhaisen tuen asiantuntijan palkkaaminen Hyvinvointialue tuottaa lakisaateiset

kuntaan kuraattoripalvelut. Varhaisen tuen asiantuntija
toimisi arvokkaana resurssina koululle lasten ja
nuorten kanssa tehtavaan yksilo- ja
ryhmatydskentelyyn, seka jatkaisi
varhaiskasvatuksen / perhekoordinaattorin
tehtavia. Asiantuntemus tyéryhmissa ja
hyvinvointitydssa sailyisi.

5 Paatosvaihtoehtojen vertailu

Vaikutuskohde Kuraattoripalvelu siirtyy Varhaisen tuen
hyvinvointialueelle, asiantuntijan palkkaaminen
perhekuraattoritoiminta kuntaan
lakkaa
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Organisaatio ja henkilosto

Organisaation keskinaiset
toimivaltamuutokset

Lyhyt aikavali

Pitka aikavali

Kuvaus

©,
©

Kuraattoripalvelut siirtyvat
1.1.2023 hyvinvointialueen
jarjestettavaksi. Taman jalkeen
kunnalla ei ole suoranaista
mahdollisuutta tai paatdsvaltaa
vaikuttaa saataviin palveluihin.

O,
O,

Kuraattoripalvelut siirtyvat
1.1.2023 hyvinvointialueen
jarjestettavaksi. Taman jalkeen
kunnalla ei ole suoranaista
mahdollisuutta tai paatdsvaltaa
vaikuttaa saataviin palveluihin.
Kuntaan palkattavan varhaisen
tuen asiantuntijan tyétehtaviin
kunta voi vaikuttaa itsenaisesti.

Uudenlaiset palvelujen
tuottamistavat

Lyhyt aikavali

Pitka aikavali

Kuvaus

©,
©,

Lakisaateinen mitoitus
kuraattoripalveluiden osalta on
670 oppilasta/per kuraattori.
Varhaiskasvatuksessa
kuraattoripalvelut poistuvat
kokonaan. Hartolassa esi- ja
perusopetuksessa on tulevana
lukuvuonna n. 160 oppilasta ja
oppilasennusteen mukaan
maara tulee pienenemaan.

O,
O,

Tydnjako ja yhteistyd
suhteessa kuraattoripalveluihin
tulee maaritella.
Kirjaamisjarjestelman (Aura)
kayttdoonotto myds uudessa
tehtavassa.
Varhaiskasvatuksen
kuraattoripalvelujen poistuessa
perhekuraattorin tehtavat
siirtyvat ainoastaan varhaisen
tuen asiantuntijalle.

Hyvaksytty 28.06.2022

4/11



Hartola - Kuraattoripalvelujen muutokset hyvinvointialueuudistuksen myoéta

Organisaation tehtavien maara
ja menettelytavat

Lyhyt aikavali @ @

Pitk& aikavali @ @

Kuvaus Hyvinvointialue maarittelee Varhaisen tuen asiantuntijan
kuraattorin tehtavat ja tehtavankuvaan sisaltyvat mm.
kaytettavissa olevat resurssit ennaltaehkaisevat ja varhaisen
eri kunnissa suhteessa tuen tehtavat, lasten ja nuorten
oppilasmaaraan. Kunnan omat | kanssa tehtava asiakastyo ja
kuraattoripalvelut ja siihen ryhmamuotoinen tuki,
littyvat esihenkilotehtavat vanhemmuuden tuki ja
jdavat pois. vertaisryhmat ym., konsultaatiot

ja verkostotyo
varhaiskasvatuksen ja
perusopetuksen tydntekijoille
seka asiantuntemus
tyoryhmissa ja
hyvinvointitydssa. Tehtava on
kokoaikainen.

Talous

Kunnan talous

Lyhyt aikavali

Pitka aikavali

© ©

©,
©,
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Kuvaus

Lakisaateisten
kuraattoripalveluiden
kustannukset jaavat kunnalta
pois. Jatkossa hyvinvointialue
vastaa kaikista sosiaali- ja
terveydenhuollon
kustannuksista. Myds kunnan
verotulot pienenevat samalla
merkittavasti.

Kuntaan palkattavan varhaisen
tuen asiantuntijan
palkkakustannukset ovat noin
50 000 e vuodessa.
Lakisdateisten kuraattori- ja
koulupsykologipalvelujen
kustannukset jaavat kunnalta
pois
hyvinvointialueuudistuksen
myota. Valtionosuuden
hyvinvoinnin ja terveyden
edistamisen lisaosa tulee
kayttoon 1.1.2023 alkaen, ja
lisdosan suuruuteen vaikuttaa
tehty hyvinvointityd, jota
mitataan prosessi- ja
tulosindikaattoreilla. Vuoden
2021 tiedoilla summa olisi ollut
57 700 e / vuosi, summassa
tulee olemaan jonkin verran
vuosittaisia vaihteluita.

Lapset ja nuoret

Lasten ja nuorten kasvun ja
kehityksen ennaltaehkaiseva ja
yksilollinen tukeminen

Lyhyt aikavali

Pitka aikavali

© ©

©
O,
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Kuvaus

Ennaltaehkaiseva tyo vahenee
merkittavasti kuraattoritydssa.
Ensisijainen tyo kohdistuu
yksilollisiin asiakastapaamisiin
tydajan (n. 1 pva/vko)
puitteissa ja lakisaateisia aikoja
noudattaen. (Kuraattoripalvelut
7 vuorokaudessa ja
Kiireellisessa tapauksessa 2
tyopaivan sisalla). Oppilaalla on
oikeus saada riittdva tuki ja
ohjaus hanen opiskeluunsa ja
kehitykseensa liittyvien
vaikeuksien ehkaisemiseksi ja
poistamiseksi.

Ennaltaehkaisevan tyon ja
varhaisen tuen palvelut
pystytaan turvaamaan ja
kohdentamaan oikea-aikaisesti
kokoaikaisen, joustavasti
kaytettavissa olevan tyontekijan
turvin. Ensisijainen tyo
kohdistuu yksilollisiin
asiakastapaamisiin,
ryhmamuotoiseen toimintaan,
konsultaatioihin seka
perhekeskusverkoston
tyoskentelyyn.

Lasten ja nuorten fyysinen,
psyykkinen ja sosiaalinen
hyvinvointi

Lyhyt aikavali

Pitka aikavali

©,
©

O,
O,
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Kuvaus

Tunne-, kaveri- ja
vuorovaikutustaitojen seka
turvataitojen harjoittelemiseen
ei ole vastaavalla tavalla
resurssia. Oppilaan
henkilokohtainen kuuleminen
ja pysahtyminen asian aarelle
jaa vahaiseksi.
Luottamuksellinen
asiakassuhde vie aikaa ja vaatii
useita tapaamiskertoja.
Yhteistyd muiden
oppilashuollon toimijoiden ja
opetushenkildstdon kanssa
vahenee merkittavasti.
Yhteisty0 varhaiskasvatukseen
katkeaa. Lasten ja nuorten
hyvinvoinnin pelataan
heikentyvan.

Tunne-, kaveri- ja
vuorovaikutustaitojen seka
turvataitojen harjoitteleminen
on mahdollista
suunnitelmallisemmin ja
nykyista laajemmin. Oppilaan
henkilokohtainen kuuleminen
ja pysahtyminen asian aarelle
voidaan turvata ja
luottamuksellisen
asiakassuhteen rakentumiseen
on aikaa. Yhteistyd muiden
oppilashuollon toimijoiden ja
opetushenkildstdon kanssa
pysyy vahintaan nykyisella
tasolla. Palvelu turvaa ja edistaa
lasten, nuorten ja perheiden
hyvinvointia.

Lasten ja nuorten osallistumis-
ja vaikuttamismahdollisuudet

Lyhyt aikavali

Pitka aikavali

Kuvaus

O,
©,

Lasten ja nuorten osallistumis-
ja vaikuttamismahdollisuudet
vahenevat
hyvinvointialueuudistuksen ja
kuraattoripalvelujen resurssin
vahentymisen myota.

O,
Q,

Lapsilla ja nuorilla on paremmat
mahdollisuudet osallistua ja
vaikuttaa esimerkiksi yhteisten
toimintojen ja kaytantdjen
suunnitteluun ja
toteuttamiseen. Tutun
tyontekijan kautta on helpompi
tuoda asioita esille.

Vaikutukset lasten ja nuorten
perheiden aikuisiin

Lyhyt aikavali

©,

O,
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Pitka aikavali

Kuvaus

©

Huoli lapsesta tai nuoresta
lisdantyy perheilld. Apu ja tuki
tullaan todennakdisesti
kokemaan riittamattémana.
Konsultaatiomahdollisuus
vanhemmilla vaikeutuu.

O,

Perheet saavat lisaa tukea ja
apua kohdata lasten ja nuorten
oppimisen, kasvun ja
kehityksen seka
eldmanhallinnan haasteita.
Perheen kanssa tydskentelyyn
on paremmin aikaa ja
konsultaatiomahdollisuus
vanhemmilla pysyy hyvana tai
jopa paranee.

Vaikutukset perheiden
taloudelliseen tilanteeseen

Lyhyt aikavali

Pitka aikavali

Kuvaus

O,
©,

Paikallisten varhaisen ja
ennaltaehkaisevan tuen
palveluiden vahentyessa
merkittavasti perheet voivat
useammin joutua hakemaan
palveluita myods esim.
Lahdesta.

O,
®

Ennaltaehkaisevan ja varhaisen
tuen palvelut ovat lahella
perheitd ja ovat maksuttomia.

Vaikutukset
varhaiskasvatukseen,
opetukseen ja koulunkayntiin

Lyhyt aikavali

Pitka aikavali

©,
©

OO
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Kuvaus

Kuraattoripalveluita ei ole enaa
varhaiskasvatuksen puolella
kaytdssa. Koulussa vaikutukset
ovat moninaiset. Aika ei riita
oppitunneilla havainnointiin,
tunne- ja kaveritaitoryhmiin eika
oppimis- ja opiskelutaitojen
harjoitteluun, mitka ovat
tarkeita koulunkaynnin
sujuvuuden kannalta.
Konsuultaatioapu opettajille ja
ohjaajille vahenee.

Varhaiskasvatuksen, esi- ja
perusopetuksen ja lasten
koulunkaynnin tukeminen on
monipuolista, riittavaa, oikea-
aikaista ja suunnitelmallista. Se
tukee perheit3, seka tukee ja
kehittaa myos
varhaiskasvatuksen ja koulun
henkiléston tyota.

6 Yhteenveto ja johtopaatokset paatdsvaihtoehtojen vertailusta

Kuraattoripalvelujen muutos aiheuttaa perusteltua huolta niin ammattilaisissa kuin perheissakin. Saatavilla

oleva ennaltaehkaiseva ja varhainen tuki tulee vahenemaan kunnassa merkittavasti, samalla kun tiedetaan

lasten ja nuorten pahoinvoinnin lisaantyvan ja jonojen olevan pitkia mm. perheneuvolassa, alaikaisten mt-

palveluissa ja lasten- ja nuorisopsykiatrian puolella. Myds valimatkat Lahdessa jarjestettaviin palveluihin, kuten

perheneuvolaan, ovat pitkia ja monelle perheelle vaikeita jarjestaa.

Varhaisen tuen asiantuntijan palkkaamisella pystytaan turvaamaan ennaltaehkaiseva tyo ja kohdentamaan

varhaisen tuen palvelut oikea-aikaisesti. Tunne-, kaveri- ja vuorovaikutustaitojen seka turvataitojen

harjoitteleminen on mahdollista suunnitelmallisemmin ja nykyista laajemmin. Oppilaan henkilokohtainen

kuuleminen ja pysahtyminen asian aarelle voidaan turvata ja luottamuksellisen asiakassuhteen rakentumiseen
on aikaa. Perheet saavat lisda tukea ja apua kohdata lasten ja nuorten oppimisen, kasvun ja kehityksen seka
eldmanhallinnan haasteita. Perheen kanssa tydskentelyyn on paremmin aikaa ja konsultaatiomahdollisuus
vanhemmilla pysyy hyvana tai jopa paranee. Yhteistyd muiden oppilashuollon toimijoiden ja opetushenkiloston
kanssa pysyy vahintaan nykyisella tasolla. Palvelu turvaa ja edistaa lasten, nuorten ja perheiden hyvinvointia.

Kuraattoripalvelujen muutoksen arvioidaan aiheuttavan vaikutuksia pisteytettyna -29 pisteen verran. Varhaisen
tuen asiantuntijan palkkaaminen sai 32 pistetta plussan puolelle.

Vuoden 2023 alusta kunnille maksetaan valtionosuuden hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen lisaosaa, joka
vuoden 2021 tiedoilla olisi ollut 57 700 euroa Hartolassa. Lisaosan suuruus maaraytyy hyvinvointitydsta
kertovien prosessi- ja tulosindikaattorien mukaan, joista tulosindikaattoreissa on mm. 8.-9. luokkalaisten
koettu terveydentila, 8.-9. luokkalaisten ylipaino seka koulutuksen ulkopuolelle jaaneiden 17-24-vuotiaiden
osuus. Nama kuvaavat laajasti nuorten hyvinvointia ja parjaamista elamassa seka elamanhallintaa, ja
panostaminen naihin asioihin nakyy suuremmassa valtionosuuden hyte-lisdosan maarassa.

7 Paatosesitys

Paatdésesityksena on, ettd kuntaan palkataan varhaisen tuen asiantuntija 1.1.2023 alkaen toistaiseksi
voimassa olevaan tyd-/virkasuhteeseen. Tarkempaa tehtavanimiketta tarkastellaan viela.

8 Paatoksen seuranta- ja arviointisuunnitelma

Paatoksen vaikutusten tarkastelua tehdaan vuoden 2024 kevaalla.

9 Paatosesityksen hyvaksyjat
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Paatodsesitys kasitellaan sivistys- ja hyvinvointilautakunnassa ja asiasta paattaa kunnanhallitus kesakuussa
2022.

Paatdsesitys hyvaksyttiin kunnanhallituksen kokouksessa 27.6.2022.

Laaja vaikutusten ennakkoarviointi hyvaksytty: 27.06.2022
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