& HARTOLAN KU NTA

Hartolassa on hyva elaa!

TALOUSARVIO VUODELLE 2019
JA
TALOUS- JA TOIMINTASUUNNITELMA VUOSILLE 2019-2021

Talousarvioluonnos
Kunnanhallitus 10.12.2018
Valtuusto 19.12.2018



Hartolassa on hyvé elad!

gﬁ? HARTOLAN KUNTA talousarvio 2019

Sisallysluettelo

YLEISPERUSTELUT ... tietettetete st et s e se e st s et e et st e s st e ss e e st et e sae e e e besae e s e eae e e e saeeaeenbesaneeenrenneenneeneanes 4
1. TALOUDEN KEHITYSNAKYMAT 2019 = 2021 c.oouecreeeeeereecteesaeesesssesssssssssssssssssssssassssssasssssssssssassnsssasens 4
1.1 Kuntatalouden nakymat ja kilpailukykysopimuksen vaikutukset kunnan tuloihin ja menoihin... 4
1.2 VaiKUTUKSET VEIOTUKSEEN ....ce e e e e e s e s e e s e e ne e e e e s e e e e me e e e nneeeans 5
1.3 VaAIIONOSUUGET ...ttt s e e s e e st e s e e s e e s e e e s e e s e e e ne e eneeeaneemneeneeaneenneas 6
YT (o PSP SRT 9
1.5 TyOIlISYYS ja €lINKEINOT .eeiieeeiiicceeee ettt e s an e e s s e sne e e s e ann s 10
B2 I A I S 11
2.1 Hartolan KUNNaN StrAteEIa ......ccceeeererieeeeiee e s e e e e e s e e s e s ne e s e sne e s e e e s e e e nneesans 11
3. TALOUDEN TASAPAINOTTAMINEN SUUNNITTELUKAUDELLA 2019-2021 .....cociiieiiereeeeeeree e 13
4. HARTOLAN KUNNAN TALOUS ...ttt st e e s ee s s st e se et et e sae et e b e s e e nesneseene 14
Nt V=T AU [ PSR 14
4.2 Kayttotalouden ValtioNOSUUAET........ceiiicciiiiicciees it ss s s s e ras e e s e e s ne e s e sne e e s e nneenan 15
4.3 Kunnan rahoitustarpeet ja [@aiN@notto .......ouicciiiiiciiiiiiccie e 17
4.4 Hallinto, henkildosto ja OrganiSaatio ......ccuiiiicciiieicciee et et e e e e s e s e e e e e nneeean 17
4.5 Sisainen valvonta ja risKieNNallinta ......c...ooeiciiiiiccee e e e e e s 18
4.6 TUlOSIaskelma 2017 =201 ... e e e s e e s se e s e e s ne e s e e s e e e e snnensnneesanes 19
4.7 Rahoituslaskelma 2017 =201 ... e s e e s e e sne e s ne e s e e s ne e e nneesns 20
5. TALOUSARVION JA = SUUNNITELMAN RAKENNE........coieroterieercereeeesee e see e seeee e se s s e e seenees 22
5.1 Talousarvio ja taloussuunnitelma Kuntalain MUKAaN .......ccceericceiie e 22
5.2 Talousarvion ja taloussuunnitelMan rakeNNE........cooccieer e e e s e e e e e e e eeeeeeans 22
5.3 TalOUSAIVION SITOVUUS ....ueeiieieeeieeeeseeeesee st eseseesssse e s sse e s s ee s s aseeseseesseessneeesneeseneesseesaneessannesannessnnes 23
5.4 Sitovat toiminnNalliSet taVOITLEET .......oi e s 23
5.5 Kayttotalousosan sitovat MAAraAranatl........cceeei i e er e 24
5.6 Tuloslaskelmaosan ja rahoitusosan seka investointiosan sitovat maararahat...........ccccccee.... 25
5.7 Kayttotaloussuunnitelman VahViSTamiNEN........cciie e e e e e e e sne e e s e e e eans 25
6. KUNTAKONSERNIN TYTARYHTEISOJEN YLEISET OMISTAJAPOLIITTISET TAVOITTEET ...vcvevcvevevcvennes 26
6.1 Kiinteistd Oy KUNINKAANPITAJA.....cccveiiieiiees et e s e s e e e s se e e s enn e e s ene e e e senneeeenans 26
O AT N (= (o T VA= 1S 1L R 28
6.3 KiiNtEIStO Oy VUOTIAGKSO ... . eerieeeeceiee et e cccetee et e s et e s et e e e s e e e e s e sne e e e sene e e e senneeeesenseessenseessanns 30
6.4 J0rmMa ViIrtaSEN SABTIO.....ueeeeeiieeie et e et et re e et s e e st e e b e be e ae e e e e e e e e e e e neeneennnas 30

7. KONSERNIHALLINTO .. .tttit e ccteie et e s eeieee e e s e e s se st e e s e s e e e sssse e e sense e e seaseeesesseeeseanseeesenseeenannsneesennsnnenan 31
7.1 TarkastUSIQULAKUNTA......coiiieeeee et s s s se e e ne e s ne e s s s e e sneenenneesaneean 31
7.2 KeSKUSVA@lIAULAKUNTA ...coiieieee et s e e ne e e s 32
4G T = 101 1= o SR 32
A 0T Tt oY =Y L SR 32



Hartolassa on hyvé elad!

g&g HARTOLAN KUNTA talousarvio 2019

AT =T 1= o) SRS 33

LI = 101 (T T L] o] 1 o e PSSP PRTRN 34

e Y U 7 S 39
1. PERUSTURVATOIMI ..ottt ettt s e e st s e e st et s ae e et e s ae e e e be et e nneene e e e sneeneaneesanennans 39
1.1 Paijat-Hameen hyvinvointiKunNtayhtyma ... e 39

2. SIVISTYS- JA HYVINVOINTILAUTAKUNTA ..ottt sttt st sn s e e sme e 42
2.1 SiViStyStOIMEN NAIINTO ...uuiiii it e e e s e e e s sese e e e srneeessnnreeesnans 42

2.2 VarhaiskasvatUSPAIVEIUL ........uuii ittt s ae e sene e e s nn e e e s e nneeesnans 43

BRG B o U 1Yo 0= AU R 46

B = T oY= T TR AV o1 1) A N 48

2.5 Hyvinvoinnin ja terveyden diStAmMINEN ... ...t e e rae e s s ene e s e esne e e s nr e e e eeans 52

3. TEKININEN TOIMI c.eeiteseeeieteseeeeese st et et see s e s e e eeesaese e sessesae e sesaeansesaeeasensesaeensansesnsansesnsnnsessnsnsnnses 57

G F00 I - Y11 (o OSSR 57

I I I Y10 6T i = €= LT =) £ (1 (o L 57

G RGN = 1= 1Yo T AU L= S SR PR USRS 58

G R TU =T o =T o T T T o TSRO ARPRP 58

0GRS =T TS (U L] o o ST 58

B0 LG TN (O I o= 1 V7= U 58

T A 1= 0= 1AV 1 1 R 58

3.8 RAKENNUKSET ...ttt s e e s e e e s e e ne e s me e sme e saeesaeeeseaneenneeeneenans 59

G TS T T = o 1 (o 59
3.10 KaavatOiMIKUNTA ......cceiieeeeie e se s e e s s e s e e s e s eme e e e ne e s ne e e e e e smnnenenneesans 59

4. YMPARISTOLAUTAKUNTA. ...cctcueeeereseeressessssessessssesssssssesssssssssssssssssssssssssssssssssssssnssnsssssssnsnssassesnsessssnnens 61
4.1 RAKENNUSVAIVONTA ...ttt ettt sttt e e s e e e e ne e ne e s ne e smeesaeesaeeeseeneaeneenneennes 61

L g o 7= =] o £ 0 Lo} =] L 61
INVESTOINTIKOHTEET ...ttt ettt sttt s sttt s he st s e et e e e s ae et et e s ae et e b e s e e eesae e e e ne 64
TALOUSSUUNNITELMA 2019 — 2021 ....ceeeieieiteeeecieeesectee e s e sseeessssee e s s sseeesssse e e s ssssaeesssssneessnssnnessnsssnessssnsnes 66
HENKILOSTORESURSSISUUNNITELMA V.2019-2021 ....cccouvueurerreemeseseeseessesessesssesssssesssesssssesssssssssesssssnes 67



Hartolassa on hyvé elad!

gﬁ? HARTOLAN KUNTA talousarvio 2019

YLEISPERUSTELUT
1. TALOUDEN KEHITYSNAKYMAT 2019 - 2021

Suomen talous on ollut vuodesta 2017 pitkan taantuman jalkeen uudessa kasvuvaiheessa. Ennusteen
mukaan Suomen talous kasvaa 3 % vuonna 2018 ja vuonna 2019 1,7 %, minka jalkeen kasvuvauhti
hidastuu 1,5 % tuntumaan. Suomen kansantaloutta on vetanyt yldspain seka yksityinen kulutus, vienti
ettd investoinnit. Nettovienti pysyy kasvua tukevana koko ennustejakson. Erityisesti metsateollisuuden
investoinnit nakyvat positiivisesti viennissa.

Maailmantalouden korkeasuhdanne jatkuu kehittyvissa maissa, vaikka Euroopan alueella kasvun
hidastumisesta on jo merkkeja.

Vuonna 2019 ansiotason nousu tukee kotitalouksien kulutuskysyntaa, joka on perua talven 2018
palkkaratkaisusta. Yksityista kulutuskysyntaa vahvistaa myos ty6llisyyden koheneminen.

Kovin investointivauhti hiipuu vuonna 2019. Silti merkittavat tuotannolliset investointihankkeet
teollisuudessa ja tutkimus- ja kehittdmistoiminnassa jatkuvat.

Julkisen talouden alijddma on pienentynyt asteittain viime vuosina. Julkista taloutta ovat vahvistaneet
hallituksen paattdmat sopeutustoimet seka viime vuonna virinnyt talouskasvu. Alijagédman supistuminen
jatkuu lahivuosina. Noususuhdanne ei kuitenkaan poista julkisen talouden rakenteellisia ongelmia.
Mydnteisesta suhdannetilanteesta huolimatta julkinen talous jaa edelleen alijadmaiseksi.

Julkisen velan maara on yli kaksinkertaistunut vuoden 2008 jalkeen. Bruttokansantuotteen kasvu ja
alijddman pieneneminen alentavat velkasuhdetta lahivuosina. Vaeston ikdantymisesta johtuen
julkisessa taloudessa on kuitenkin pitkalla aikavalilla tulojen ja menojen valinen epatasapaino eli
kestavyysvaje. Kestavyysvajeesta johtuen velkasuhde uhkaa kdantya tulevina vuosikymmenina
uudelleen nousuun.

Bruttokansantuotteen kasvun sailyminen kohtuullisen nopeana parantaa tyollisyytta, mutta tydéttdmien
maara pienenee silti hitaasti. Tydttdmyysaste alenee 8,1 prosenttiin v. 2018. Tydllisyystilanteen
kohentumisen hidasteena ovat viime vuosina olleet erilaiset alueelliset ja ammatilliset
yhteensopivuusongelmat tyéttdmien tydnhakijoiden ja avoimien tydpaikkojen valilla.

Vuonna 2019 kuluttajahinnat nousevat kuluvaa vuotta laajemmin eri hyodykeryhmissa, ja inflaatio
kiihtyy 1,1 %:iin, mika johtuu palvelujen-, elintarvike- ja energiahintojen noususta. Oljyn hinnan nousu,
vahvistuva Yhdysvaltain dollari seka tasoltaan matala, mutta nousevan korkotaso kiihdyttaa inflaatiota.

Vuonna 2019 BKT kasvaa 1,8 %. Yksityisen kulutuksen kasvu hidastuu, kun kotitalouksien reaalitulojen
kasvu hidastuu. Yksityisten investointien kasvu jatkuu hyvana, kun tuotannolliset investoinnit
lisaantyvat mm. metsateollisuuteen suunniteltujen suurhankkeiden vuoksi. Tyollisyys jatkaa
kohenemistaan, mutta hieman aiempaa hitaammin. Kuluttajahintojen nousu tasoittuu 1,5 prosenttiin v.
20109.

1.1 Kuntatalouden nakymat ja kilpailukykysopimuksen vaikutukset kunnan tuloihin ja
menoihin

Kuntatalouden nakymat paranivat vuonna 2017, koska kansantaloudessa tapahtui kdanne
parempaan. Vuonna 2018 kuntatalous on kuitenkin heikentynyt ennakoitua enemman
toimintamenojen kasvun nopeutuessa ja verotulojen kasvun hidastuessa. Suotuisasta
suhdannetilanteesta huolimatta kuntien verotulojen kehitys jaa vuonna 2018 likimain vuoden 2017
tasolle eli [dhes 600 milj. euroa pienemmaksi kuin aiemmin arvioitiin. Kunnallisveron kertymaa
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pienentavat erityisesti vuoden 2018 joulukuussa maksettavat poikkeuksellisen suuret
ennakonpalautukset.

Vuonna 2019 kuntatalouden arvioidaan paranevan, ja my0s vuosikate vahvistuu hieman kuluvasta
vuodesta. Kunnat ovat onnistuneet tehostamaan toimintaansa, vaikka sosiaali- ja terveydenhuollon
palvelutarpeen kasvu kasvattaa kuluja. Kuntien menot ovat alentuneet kilpailukykysopimuksen,
toimeentulotuen KELA-siirron ja kuntien omien toimenpiteiden myo6ta. Verotulojen ennakoidaan
pienenevan ensi vuonna 0,7 % ja valtionosuuksien 3 %.

Myds investointitarpeet, korjausvelka ja kasvukeskusten palvelujen ja infrastruktuurin laajentaminen,
pysyvat kuitenkin mittavina. Tilikauden tuloksen ylijadmasta huolimatta tulorahoitus ei riitd kattamaan
nettoinvestointeja ja kuntatalouden velkaantuminen jatkuu.

Kuntatalous on saavuttamassa hallituksen rahoitusasematavoitteen 0,5% /BKT vuonna 2019. Se vaatii
toteutuakseen pitkajanteista tulojen ja menojen maltillista kehitysta seka investointitarpeet huomioivaa
tulorahoitusta.

1.2 Vaikutukset verotukseen

Verotuloennusteessa on huomioitu valtion budjettiriihessa linjatut verotuksen muutokset ja
valtiovarainministerion viimeisimmat ennusteet. Lisdksi ennusteessa on huomioitu syyskuun tilitykset
seké Verohallinnon 1.10.2018 julkaisemat ennakkotiedot verovuoden 2017 verotuksesta. Kuluvan
vuoden kunnallisverokertyma tulee laskemaan aiemmasta ennusteesta. Syy [6ytyy verovuoden 2018
jako-osuus oikaisussa joka valtiovarainministerion viimeisimman arvion mukaan olisi noin -240
miljoonaa kuntaryhman osalta. Tata arviota on kaytetty lokakuun veroennusteissa. Lopullinen oikaisu
tiedetdan varmuudella verotuksen valmistumisen jalkeen joulukuussa.

Kunnallisveron kova kasvuvauhti vuonna 2019 aiheutuu monien tekijdéiden yhteisvaikutuksena.
Paaasiassa kasvu johtuu heikosta vertailuvuodesta 2018. Kunnallisveron laskun suurin tekija on
luonnollisten henkildiden poikkeuksellisen suuret ennakonpalautukset, jotka tana vuonna vahennetaan
joulukuun tilitysten yhteydessa. Jaannosverot selittdvat osan kasvusta ensi vuonna, silla verovuoden
2018 jdannosverot tilitetdan kunnille verotuksen joustavan valmistumisen my6ta paaosin
kalenterivuoden 2019 aikana. Tydntekijoiden ty6ttomyysvakuutusmaksun alentuminen nostaa omalta
osaltaan verotuloja vuonna 2019, kuten myds parantunut tydllisyystilanne.

Vuosille 2020 ja 2021 on my0ds ennustettu reipasta kasvua, mutta tahan pitaa kuitenkin suhtautua
varauksellisesti. Uuden hallitusohjelman verolinjaukset ovat viela hamaran peitossa ja vahennysten
kasvu on tasta johtuen erittain maltillista.

Myobs yhteisOveroennuste laskee kuluvana vuonna. Syy |10ytyy paaosin viime vuoden
yksittaistapauksesta. Viime vuonna yhteisdverokertymaa nosti kertaluontoisesti merkittava verovuoteen
2016 liittyva taydennysmaksu, joka tuotti kunnille kertaluontoisesti tilityksia noin 210 miljoonaa euroa.
Taman johdosta yhteisdveron -1,5 % pudotus ei nayta oikeaa kuvaa yhteisdveron kehityksesta.

Ensi vuodelle yhteisoverokertymaan odotetaan reilun +10 % kasvua, joka paaosin selittyy
toimintaylijaaman ennusteesta. On syyta huomioida, etta yritysten tuloskehitys ei taysin seuraa
toimintaylijadman muutoksia. Varsinkin voimakkaiden suhdannevaihteluiden oloissa toimintaylijaagman
antama kuva yritysten tuloksista saattaa poiketa huomattavasti todellisuudesta. Ennusteen
laadinnassa toimintaylijgdma tarjoaa kuitenkin luontevan lahtokohdan tarkasteltaessa
yhteisdverokertyman kehitystd suhteessa koko talouden aktiviteettia kuvaavaan kasvuennusteeseen.
Tyodntekijoiden tyottdmyysvakuutusmaksun alentuminen 0,4 %-yksikolla vuonna 2019 nostaa omalta
osaltaan verotuloja vuonna 2019, kuten myds parantunut tydllisyystilanne.
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Kiinteistdverossa ollaan vuoden 2018 osalta kaytetty kiinteistdverotuksen lopullisia tietoja, jotka
julkaistiin Verohallinnon tilastopalvelussa 28.8. Koko maan tasolla kiinteistoveron lopulliset tiedot olivat
noin 15 miljoonaa alhaisemmat verrattuna ennakkotietoihin. Valtiovarainministerid valmistelee
parhaillaan kiinteistéveron kokonaisuudistusta. Kyseessa on pitkdan valmistellun laajan
kokonaisuudistuksen 1. vaihe, jossa uudistetaan ensin kiinteistdjen arvostamismenetelma. Tama
nostaisi kauttaaltaan kiinteistojen verotusarvoja. Vuoden 2019 syksylla on tarkoitus antaa toinen
esitys, joka alentaisi kiinteistdveroprosentteja. Samalla olisi perusteltua asettaa maapohjalle erillinen
veroprosentti. Tama esitys jaisi seuraavan hallituksen annettavaksi. Tavoitteena on, etta uusia
arvostamisperusteita sovellettaisiin ensimmaisen kerran vuodelta 2020 toimitettavassa
Kiinteistoverotuksessa.

1.3 Valtionosuudet

Kuntien peruspalveluiden valtionosuuteen varataan noin 8 491 milj. euroa, joka on 86 milj. euroa
vahemman kuin vuoden 2018 varsinaisessa talousarviossa. Eniten valtionosuutta vahentaa valtion ja
kuntien valinen kustannustenjaon tarkistus koskien vuotta 2016. Kustannustenjaon tarkistus vahentaa
valtionosuutta 213,4 milj. euroa. Valtionosuutta vahentavat lisaksi muun muassa hallitusohjelman
liitteen 6 mukaiset esitykset kuntien tehtavien vahentamisesta: erikoissairaanhoidon alueellinen
keskittdminen, vanhuspalveluiden laatusuositus, omais- ja perhehoidon kehittdmisesta seuraava
saastd kuntien menoissa seka varhaiskasvatuksen henkilostomitoituksen muutos. Nama kuntien
tehtavia vahentavat toimenpiteet vahentavat valtionosuutta noin 32,8 milj. euroa verrattuna vuoden
2018 talousarvioon. Lisaksi kilpailukykysopimukseen liittyva valtionosuudenvahennys kasvaa 29,5 milj.
eurolla vuoden 2018 talousarviosta. Valtionosuutta vahentda myos 30 milj. euron siirto kuntien
digitalisaation kannustinjarjestelmaan. HallitusohjelIman mukaisesti kuntien peruspalvelujen
valtionosuuteen ei tehda indeksikorotusta vuodelle 2019. Kuntien valtionosuuden harkinnanvarainen
valtionosuus on palaamassa ja sen korottamiseen on tarkoitus kayttda 10 milj. euroa.

Julkisen talouden suunnitelman 2019—2022 mukaan kustannustenjaon tarkistuksesta johtuva
Kilpailukykysopimuksen lomarahaleikkauksen ylimaarainen leikkaus koskien vuotta 2016
kompensoidaan kunnille vuonna 2020. Samassa yhteydessa kompensoidaan my6s vuosien 2017—
2019 ylimaarainen lomarahaleikkaus. Yhteensa kompensaatio on siten 237 milj. euroa. Valtionosuutta
lisdavat suhteessa vuoden 2018 talousarvioon muun muassa kuntien verotulomenetysten
kompensaatio 224 milj. eurolla, asukasluvun ja laskentatekijdéiden muutos 25,2 milj. eurolla seka 15
milj. euron lisays lastensuojeluun ja lapsiperheiden kotiapuun ja 1 milj. euron lisays vanhusten
kotihoitoon ja veteraanien kotiin vietaviin palveluihin.

Opetus -ja kulttuuriministerion hallinnonalalla lukiolain uudistamisesta aiheutuviin kustannuksiin
osoitetaan 0,4 milj. euroa. Lisaksi uuden lukiolain toimeenpanoon ja lukiokoulutuksen laadun
kehittamiseen ehdotetaan 10 milj. euroa. Valtionosuus uudistuksen kustannuksista on 100 prosenttia.
Varhaiskasvatuksen tasa-arvon ja osallistumisasteen edistamiseen kohdennetaan 10 milj. euroa
vuonna 2019. Avustuksen tavoitteena on pienentaa ryhmakokoja ja palkata lisahenkilostoa
haasteellisilla alueilla toimiviin paivakoteihin. Kokeilua viisivuotiaiden maksuttomasta
varhaiskasvatuksesta jatketaan, ja siihen kohdistetaan 5 milj. euroa vuonna 2019.

Liikkuva koulu ja Liikkuva opiskelu -toimintaan ehdotetaan 2,8 milj. euroa vuonna 2019.
Ammatillisen koulutuksen uudistuksen toimeenpanoa jatketaan. Sita tuetaan edelleen 15

milj. eurolla vuonna 2019. Ammattikorkeakoulujen TKI-toiminnan vahvistamiseen ehdotetaan 5 milj.
euroa vuonna 2019.

HallitusohjelIman mukaisesti opetus- ja kulttuuritoimen valtionosuuksiin ei tehda indeksikorotusta
vuodelle 2019.

Valtionosuusprosentti nousee 0,03 prosenttiyksikkda ja on 25,37 vuonna 2019 (25,34 vuonna 2018).
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Sosiaalihuolto Esi- ja perusopetus seka kirjasto
Terveydenhuolto Yleinen kulttuuritoimi
Taiteen perusopetus

PERUSPALVELUT (8 kriteeria)
Yhteinen ikérakenne (9 ryhmaa)

Perusteiden mukainen
rahoitus maksetaan
kokonaan jarjestajalle

Sairastavuus (sairaudet, alle 55-v. tydkyvyttdmyyselakeladiset)
Muut olosuhdetekijat (6 muuta kriteeria)
-Perushinnat + kertoimet

Kunnan omarahoitusosuus
(maaraytyy koko pohjasta)
+

Palkkaratkaisu ja palkan sivukulut vuonna 2019

Kunta-alan virka- ja tydehtosopimuksen sopimuskausi on voimassa 1.2.2018-31.3.2020. Vuoden 2019
tammikuussa jaetaan jarjestelyera, joka vaihtelee sopimusaloittain. KVTES:ssa ja jarjestelyera on 1,2
prosenttia sopimusalan palkkasummasta, opetusalan virkaehtosopimuksessa ja teknisten
sopimuksessa 0,9 prosenttia palkkasummasta. Tammikuussa jaetaan myos tuloksellisuuteen
perustuva kertaera (9,2%). Huhtikuun alussa on KVTES:n ja TS:n osalta 1%: yleiskorotus seka
henkilékohtaisten ja erillislisien 1 %:n korotus. OVTES:n osalta yleiskorotus on 0,99 %.
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Henkilosivukulut:

Sotu-maksut, tydéttdmyys-, tapaturmavakuutus -ym sivukulut 4,66 %

(Sotu 0,77%, TTM 2,05 %, tydk. 0,97 %, tapaturma 0,80 %, rynmah. 0,07 % = 4,66 %)
Palkkaperusteinen elakemeno (KuEL) 17,01 %

VaEL-elakemaksuprosentti/opettajat 16,43 %

Palkkaperusteinen henkilésivukulu yhteensa (Kuel) 21,67 %

Palkkaperusteinen henkilésivukulu yhteensa (Vael) 21,09 %

Elakevakuutusmaksujen kasittely muuttuu vuonna 2019. Palkkaperusteisia tydelakemaksuja ei enaa
tilitetd, vaan Keva laskuttaa ne tulorekisteriin ilmoitettujen palkanmaksutietojen perusteella
kuukausittain. Lisaksi palkkaperusteinen elakemaksu muuttuu siten, ettd se sisaltaa seka tyénantajan
ettd tyontekijan eldkemaksun ja lisaksi tyokyvyttomyyseldkemaksun.

Varhe-maksu lakkautetaan. Vuonna 2019 kuitenkin tasmaytetaan lopullinen varhe-maksu vuodelta
2018 kuten tdhankin asti. Elakemenoperusteiseen maksuun ei ole tulossa muutoksia vuonna 2019.

Maahanmuuttajien kotoutumiseen kohdistuvat avustukset

Kotouttamisen vaikuttavuusinvestointiin pohjautuvan hankkeen (SIB) kuntavaikutukset tarkentuvat
vuosina 2021-2024, kun verrataan hankkeeseen osallistuneiden maahanmuuttajien maksamia veroja
ja saamaa tyottdomyysturvaa kontrolliryhman vastaaviin tietoihin. Vuonna 2019 kuntakorvausten piirissa
arvioidaan olevan 20 370 henkilda, mika on lahes saman verran kuin vuoden 2018 arvio (20 830
henkil6ad). Kunnille maksetaan laskennallista korvausta oleskeluluvan saaneista henkildista kolmen
vuoden ajan 6 845 euroa/vuosi 38 0-6-vuotiaista ja 2 300 euroa/vuosi 7 vuotta tayttaneista.
Kiintiopakolaisten osalta korvausta maksetaan neljan vuoden ajalta. Vuonna 2019 kunnille
maksettavan laskennallisen korvauksen maaran arvioidaan olevan yhteensa noin 65,4 milj. euroa.

Vuonna 2016 ilman huoltajaa maassa olevien lasten maara yli kymmenkertaistui vuodesta 2015. liman
huoltajaa maassa olevien lasten hoivan ja huolenpidon jarjestamiseksi perustettujen perheryhmakotien
ja muiden asuinyksikdiden maara on viela vuonna 2019 aiempaa tasoa korkeampi. Kunnille korvattiin
alaikaisten huollon kustannuksia vuonna 2015 yhteensa 18,3 milj. euroa, kun vuonna 2017 korvattiin
71,4 milj. euroa. Vuonna 2019 kuntien alaikaisten huollon kustannusten arvioidaan olevan noin 63,9
milj. euroa. Maakunta- ja sosiaali- ja terveydenhuollon uudistuksen myéta myos kotoutumislakia uu-
distetaan. Kunnille jaa edelleen tarkea rooli kotoutumisen edistamisessa. Kunnille maksetaan
kotoutumislain uudistuksen jalkeenkin korvauksia kansainvalista suojelua saavien henkildiden
vastaanotosta ja kotoutumista edistavien palveluiden jarjestamisesta.
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1.4 Vaesto

Hartolan vakiluku on vahentynyt vuodesta 1990 lahtien noin 1400 hengella. Vuoden 2017 lopussa
asukkaita oli 2882 henkea.
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Vakiluvun vahenemiseen on vaikuttanut yhteiskunnan ja tydn muuttuminen, muuttoliike,
kaupungistuminen ja vaeston ikarakenne. Kunnan vahva tydpaikkaomavaraisuus ei ole korreloinut
Hartolassa asumisen kanssa.

Hartolassa syntyy vuosittain enimmillaan 20 lasta. Kunta on ollut vimevuosina mygs lievasti
muuttotappiollinen. Vaeston vahenemisen tarkein osatekija onkin, etta kuolleisuus on selvasti
syntyvyytta suurempaa. Vain muuttovoitto voi hidastaa vakiluvun laskua. Vuosina 2017-2018 Hartolan
vakiluvun vaheneminen hidastui tilapaisesti, koska kunnassa asuvat alaikaiset turvapaikanhakijat ovat
saaneet tilapaisen oleskeluluvan.

Vuonna 2017 noin yli kolmasosa kunnan vaestosta oli elakkeensaajia ja heidan suhteellinen osuus
kunnan vaestosta kasvaa edelleen vuoteen 2030 saakka. Aktiivi-ikaisen aikuisvaeston (25-64 vuotiaat)
maara on vahentynyt ja vahenee edelleen yli 300 hengella vuoteen 2025 mennessa. Lasten ja
opiskelijoiden (0-24 -vuotiaat) maara vahenee edelleen vuoteen 2025 saakka.
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Vaestonkehityksen suuntaan yritetdan vaikuttaa kannustepaketilla, joka tukee paikkakunnalle
muuttavia taloudellisesti. Lisaksi on paatetty, etta jokaisesta vuoden 2018 alusta syntyneesta vauvasta
annetaan tuhannen euron perhekohtainen avustus. Avustukset ovat voimassa vuoden 2021 loppuun.

1.5 Tyéllisyys ja elinkeinot

Hameen ELY-keskuksen kuntien alueella oli elokuun lopussa 17 947 ty6tdnta tydnhakijaa. Se on

2 501 vahemman (-12,2 %) kuin vuosi sitten. Tyottdmyysaste on ollut keskimaarin 10,3 % koko Paijat-
Hameen alueella elokuun 2018 aikana. Elokuun lopussa Hartolassa ty6ttémana oli 9,9 % tyévoimasta.
Alle 25 -vuotiaiden osuus tyottomasta tydvoimasta Hartolassa oli elokuussa 2018 9,3 %. Yli vuoden
tyd6ttdmana olleita oli syyskuussa 38 henkea.

Tybmarkkinoilla tapahtui piristymista my6s Hartolan yrityskentassa, silla avoimien tydpaikkojen maara
on lisdantynyt vuoden 2018 aikana. Pienten kuntien tydokkari -hanke etsii yrityksistd myos
piilotydpaikkoja vuosina 2017-2019. Nuorten tydéttdmyyden ja siihen liittyvien syrjaytymisuhkien
lisdantyminen on tunnistettu ja sen ratkaisemiseksi on toimittu entista aktiivisemmin mm. etsivan
nuorisotydn ja nuorten tydpajan resurssein.

Hartolassa kunnan tyopaikkaomavaraisuus oli vuonna 2016 109,0 %, mika on Lahden kaupungin
jalkeen maakunnan toiseksi korkein. Tydpaikkoja kunnassa on tilastoitu vuonna 2016 yhteensa noin
1106 kpl. Tyollista tydbvoimaa Hartolassa oli 1015 henkea.

O 0 010 O 0 O 014 O 016
Vakiluku (31.12.) 3355 3292 3205 3098 3071 2982 2924

Alueella tybssakayvat /
Tybpaikkojen maara

Tydlliset yhteensa 1234 1206 1152 1107 1052 1014 1015
Tybpaikkaomavaraisuusaste (%) 104,9 108,5 105,8 104,1 105,1 111,7 109,0

1294 1309 1219 1152 1106 1133 1106

Hartolassa asuvista muualle

Ssa 335 309 302 306 283 271 310
pendeloivat
AL s el 395 412 369 351 337 390 401
pendeloivat
Hartolassa asuvat ja 899 897 850 801 769 743 705

tyossakayvat

Muualla asuvista Hartolaan
pendeloivien osuus Hartolassa 30,5 31,5 30,3 30,5 30,5 34,4 36,3
tyossakayvista (%)

Hartolasta muualle pendeléivien

osuus (%) tybllisists 27,1 25,6 26,2 27,6 26,9 26,7 30,5

Hartolassa asuvien ja
tyossakayvien osuus (%) 72,9 74,4 73,8 72,4 73,1 73,3 69,5
tyollisista
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2. STRATEGIA
2.1 Hartolan kunnan strategia

Toimintaymparistdn muutos ja erityisesti maakunta- ja sote uudistus haastavat toteutuessaan
nykymuotoisen kuntaorganisaation johtamis- ja toimintatavan seka kuntaan jaavien tehtavien
(koulutus, kaavoitus, kehittdminen) suorituskyvyn (= henkildston pysyvyys, osaamisen turvaaminen ja
saatavuus).

Hartolan kunnan strategia on jaettu kolmeen eri tahtotilaan, joita kaikkia ohjaavat samat arvot;
avoimuus, hyvinvointi, pitkdjanteisyys, aktiivisuus seka terveys ja turvallisuus.

Tahtotila 1. Hartola sdilyy itsendisena kuntana ja tuottaa nykyaikaisia palveluja asukkaille, joita ovat
kaikki kunnan vakituiset ja vapaa-ajan asukkaat.

Kunnan itsenaisyytta vaalitaan panostamalla kunnan toiminnan suunnitteluun, talouden tasapainoon,
hallintaan ja ennakointiin. Valineena oikea palvelujen ja toiminnan mitoitus ja nykyaikaiset
toimintatavat:

- Palvelujen tuotannossa asukkaille (tarjonta, toteutus, valineet)

- Toimivat palautejarjestelmat, jotta ongelmiin reagoidaan oikean aikaisesti

- Tytaryhtididen hallinto ja omistajaohjaus toimii

- Kunnalla on tyontekijoita sitouttava henkildstopolitiikka (kannustavuus, osaaminen,
henkildstémitoitus)

- Asiakaslahtoisuus (kunnassa tunnistetaan ulkoinen ja sisainen asiakkuus)

- Aito mahdollisuus vapaa-ajan asukkaille toimia aktiivisesti kunnassa ja kehittaa kuntaa

Toimimme tiiviisti ja avoimesti kunnan sisalla menestyaksemme paremmin seka rakennamme toimivia
yhteistydsuhteita ulkoisten kumppaneiden (yritysten ja kuntien) kanssa.

Tahtotila 2. Hartolalaisten hyvinvointi ja terveys paranee tuntuvasti ja asukkaat osallistetaan
kehittdmiseen ja hyvinvointitydhon.

Kuntalaisten hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen perustydkaluina ovat:
- hyvinvointikertomus ja valtuustokauden hyvinvointisuunnitelmatiedot
- paatdksenteon ennakkovaikutusten arvioinnin hyédyntdminen ja kyselyt
- maakunnan hyvinvoinnin ja terveyden edistamistyd
- ammatti-ihmiset kuten hyvinvointikoordinaattori ja liikuntaneuvoja

Kunta ottaa vastuun hyvinvoinnin ja terveyden edistdmisesta omassa toiminnassaan panostaen
viestintdan seka huomioimalla turvallisuuden, viihtyisyyden seka saavutettavuuden. Kunta vastaa
verkostoyhteistyOsta ja luo edellytyksen jarjestojen aktiiviselle hyvinvointitydlle. Kunta luo myos
asukkaille uusia avoimia vaikutusmahdollisuuksia seka hyddyntaa saatua palautetta ja vastaa siihen
nopeasti.

Tahtotila 3. Hartolassa on tarjolla tyota, korkealaatuista asumista ja menestymisen mahdollisuuksia
ihmisille ja yrityksille.

Hartolan kunta on vahva elinkeinopoliittinen toimija kiinteistdyhtididensa kautta; liiketilojen
vuokrausaste on korkea, yli 90 prosenttia. Hartola on my6s ykkdnen pienten kuntien
tyopaikkakeskittymana Paijat-Hameessa, meilla tydpaikkaomavaraisuus on yli 100 prosenttia eli
tyopaikkoja on yhteensa noin 1100.

11
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Hartola on mukana maakunnan elinkeinoyhtidissa ja voi itse hallinnoida kuntien valisia elinkeino- ja

tybllisyyshankkeita. Myos hyvat liikenneyhteydet ja liittymat valtatielle ovat tarkea osa Hartolan
menestysta.

Parempaa asumista ja menestymista tydelamassa autetaan seuraavilla toimenpiteilla:

Kunta panostaa tyollisyydenhoitoon ja syrjaytymisvaarassa olevien kuntalaisten aktivointiin
Kuntamarkkinointia suunnataan vahvasti asukashankintaan, yritysten tydbvoimatarpeen
turvaamiseen ja tasapainoisemman vaestokehityksen saavuttamiseen

4-tien varren tyopaikkakeskittymaan sijoittuva lilkkekeskushanke toteutetaan yhteistydssa
investorin/rakennuttajan kanssa

Keskustasta muodostetaan puistomainen ja viihtyisa palvelukorttelialue, jonka ytimessa on
asuintalot

Keskustaan/ sen tuntumaan rakennetaan korkealaatuisia asuntoja, esimerkiksi
puukerrostaloja (1-2 kpl), jotka korvaavat kaytosta poistuvaa kunnan omistamaa
rakennuskantaa

Kunnan tavoitteellinen toimialuejako valtuustokauden lopussa 2021.:

Sivistys- ja

hyvinvointi
toimialue

12
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3. TALOUDEN TASAPAINOTTAMINEN SUUNNITTELUKAUDELLA 2019-2021

Kuntalain mukaan kunnan taloussuunnitelman on oltava tasapainossa tai ylijaamainen enintaan neljan
vuoden pituisena suunnittelukautena, jos talousarvion laatimisvuonna taseeseen ei arvioida kertyvan
ylijadmaa. Edellisten tilikausien ylijaamaa 963.420,50 euroa.

Kuntalakiin on otettu erityissaannods taloutta tasapainottavasta toimenpideohjelmasta.
Toimenpideohjelma kohdistuu taseessa jo kertyneen alijgadman kattamiseen. Toimenpideohjelman
laatimisesta riippumatta taloussuunnitelma on laadittava tasapainoiseksi tai ylijaamaiseksi, jos
kunnalla on kertynytta alijagamaa.

Hartolan kunta on ollut kriisikuntamenettelyssa vuonna 2008, jossa laaditussa arviointiryhman
kertomuksessa oletettiin kertyneiden 3,2 milj. euron alijddmien kattamisen onnistuvan vain
omaisuuden myynnista saatavilla myyntivoitoilla ja veronkorotuksilla. Talouden vuosivaihtelut ovat
olleet Hartolassa hyvin voimakkaita. Niihin on vaikuttanut eniten sosiaali- ja terveydenhuollon
vuosikustannusten vaihtelu ja verotulojen seka valtionosuuksien muutokset.

Alijaamat pystyttiin kattamaan lahes kokonaan vuosina 2010-2011 hyvan verotulokehityksen ja
maltillisten sosiaali- ja terveysmenojen kehityksen vuoksi. Vuosina 2012-2013 tilikauden tulos oli
kuitenkin alijadmainen, johtuen sote -menojen kasvusta. Tilanne korjaantui vuosina 2014-2015, jolloin
alijgamat vihdoin katettiin. Vuoden 2015 tilinpaatoksessa korjattiin myods Hartola konsernia koskenut
poisto-oikaisukirjaus, joka antoi aiemmin virheellisesti alijgamaisen kuvan kuntakonsernin tilasta.

Vuoden 2017 tilikauden tulos oli positiivinen, eika uutta alijadmaa kertynyt taseeseen. Tilinpdatdksen
yhteydessa tehtiin itd-Hartolan vesiosuuskunnan konkurssin aiheuttama takausvastuun lopullinen
alaskirjaus. Vuoden 2018 tilinpaatésennuste on lievasti negatiivinen. Hyvinvointikuntayhtyman arvio
Hartolan vuoden 2018 kokonaiskustannuksista ylittda talousarvion vain vahan. Vuoden 2019
talousarvio on laadittu 0,505 milj. euroa alijadmaiseksi. Ennakkotiedot valtionosuuksista ja verotuloista
ovat paaosin myonteisia. Talouden tasapaino nayttaa palautuvan vuosina 2020-2021.

Suunnittelukaudella 2019-2021 on realistista pyrkia siihen, etta uutta alijaamaa ei kerry taseeseen.
Vuosi 2018 on muodostanut tasta nakOkulmasta kaikkein haasteellisimman, koska tilinpaatos nayttaa
jaavan alijaamaiseksi. Vuoden 2018 talousarvion alijaama voidaan kattaa edellisten vuosien
ylijaamalla. Vuosien 2020-2021 osalta mahdollinen alijaama voidaan kattaa edellisien kausien
ylijagamalla.

On tarkeaa, etta toiminnan volyymia ei tarpeettomasti kasvateta ja henkiléstdmenoja vahennetaan
luontaisen poistuman ja paikallisen sopimisen kautta ilman YT neuvotteluja. Tarve suhteuttaa
henkiléston maara kunnan vakilukuun on ilmeinen, koska laskeva vaestonkehitys vaikuttaa
rahoitustuloihin ja palvelutarpeisiin.

Kriisikuntamenettelyn aikana suunniteltua Suur-Savon Sahko Oy:n osakkeiden myyntia ei missaan
vaiheessa ole toteutettu. Kunnan on kuitenkin syyta seurata valppaana, miten naiden osakkeiden arvo
kehittyy muuttuvilla s@hkémarkkinoilla. Kunnan on haettava tuloja myymalla vuosittain vapaa-ajan
tontteja, ja panostettava Tippavaaran tonttien markkinointiin. Myos sote -kiinteistdt ovat tulevina
vuosina myynnin kohteena.
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4. HARTOLAN KUNNAN TALOUS
4.1 Verotulot

Vuonna 2018 kuntien keskimaarainen tuloveroprosentti oli 19,87 % ja efektiivinen veroaste 14,75 %.
Hartolassa vuonna 2018 ansiotuloista laskettu efektiivinen veroprosentti on 13,27 % ja vuonna 2019

13,28 %. Kunnan ns. efektiivisella veroprosentilla tarkoitetaan maksettavan veron suhdetta

ansiotuloihin.

Verotulot on arvioitu Kuntaliiton vuoden 2018 syyskuun veroennustekehikon sisaltamilla laskelmilla
korjattuna vuoden 2017 kunnallisverotuksen lopullisilla tiedoilla. Kunnallisvero on laskettu voimassa
olevalla veroperusteella ja kiinteistdverot on arvioitu vuoden 2017 maksuunpanon mukaisina. Vuoden
2019 kokonaisverotuloiksi arvioidaan talousarviossa 10,159 milj. euroa, jolloin tuloverojen kertyma
kasvaa 3,8 % ja yhteisoverokertyma kasvaa 12,1 %. Kaiken kaikkiaan kunnalle tilitettavat verotulot

kasvavat noin 4,3 % vuoden 2018 tasosta.

Vuodelle 2019 ennustettu kuntien kunnallisveron vahva kertymakasvu aiheutuu monien tekijoéiden
yhteisvaikutuksesta. Paaasiassa kasvu johtuu parantuneesta tyodllisyydesta, mutta osittain se johtuu
my0s heikosta vertailuvuodesta 2018. Kuluvan vuoden verotulokertymaa leikkasivat luonnollisten
henkildiden poikkeuksellisen suuret ennakonpalautukset, jotka vahennetaan joulukuun tilitysten
yhteydessa. Vaikka verotulot kasvavat, olisi kasvu viela suurempaa, jos vaeston vaheneminen taittuisi.

Vakiluvun pieneneminen johtaa alempiin ansiotulokertymiin.

Kunnan veroprosentit vuodelle 2019 on vahvistettu seuraavasti:
Kunnan tulovero

Yleinen kiinteistoveroprosentti

Vakituisten asuinrakennusten veroprosentti

Muiden asuinrakennusten veroprosentti

Yleishyddyllisten yhteisdjen kiinteistoveroprosentti
Voimalaitosten veroprosentti

Verotulot (1000 eur.)

TILIVUOSI 2016 2017 2018**
Verolaji

Kunnallisvero 7 157 7275 7209
Muutos % -5,8 1,7 -0,9
Yhteisdévero 1232 1391 1224
Muutos % 4,1 12,9 -12,0
Kiinteistévero 1352 1322 1304
Muutos % 1,0 2,2 -1,4
VEROTULOKSI KIRJATTAVA 9741 9 988 9737
Muutos % 4,7 25 -2,5
Kuluttajahintaindeksi, 2000=100 119,8 120,5 121,6
Kuluttajahintaindeksin muutos 0,3 0,6 0,9
Peruspalvelujen hintaindeksi 130,1 128,9 130,0
Peruspalv. hintaindeksin muutos 0,6 -0,9 0,9

Taulukoiden luvut on esitetty kayvin hinnoin, eli inflaation vaikutusta ei ole eliminoitu

21,50 %

1,00
0,50
1,10
0,20
3,00

2019**

7 483
3,8
1372
12,1
1304
0,0
10 159
4,3
123,0
1,2
132,1
1,6

2020**

7602
1,6
1406
2,5
1304
0,0
10312
1,5
124,6
1,3
134,7
2,0

2021 **

7888
38
1453
3,3
1304
0,0
10 645
32
126,4
1,4
136,5
1,3
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Verotuloennusteessa on huomioitu kunnallisveron osalta veroennustekehikon perustana toimivat
Verohallinnon julkaisemat tilastot, budjettiriinessa linjatut verotuksen muutokset ja arviot
kilpailukykysopimuksen vaikutuksista kuntien verotuloihin.

1000€ Kunnan arvioitu reaalinen verotulo 2011-2021
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H Kiinteistbvero B Kunnallisvero  mYhteisovero

4.2 Kayttétalouden valtionosuudet
Valtionosuusprosentti nousee 0,03 prosenttiyksikkda ja on 25,37 vuonna 2019 (25,34 vuonna 2018).
Peruspalvelujen valtionosuus 6 750 000 euroa

Kunnan peruspalvelujen valtionosuusprosentti kuvaa valtion ja kuntien valista kustannusten jakoa
valtakunnallisesti. Yhden kunnan valtionosuus saadaan, kun kunnan laskennallisesta perusteesta /
kustannuksesta vahennetaan kunnan omarahoitusosuus, joka on yhta suuri (€/asukas) kaikissa
kunnissa.

Peruspalvelujen valtionosuuden laskennalliset kustannukset perustuvat keskeisesti ikaryhmittaisiin
kustannuksiin ja sairastavuuteen. Ikaryhmitys pohjautuu nyKkyisiin ikaluokituksiin. Sairastavuuden
painoa korotetaan ja ikdryhmien painoa vahennetdan. Sairastavuuskertoimen osatekijoita ovat
terveyden-, vanhusten-, ja sosiaalihuolto.

Muina laskennallisten kustannusten maaraytymisperusteina on tyéttdmyyskerroin,
vieraskielisyyskerroin, kaksikielisyys, saaristoisuus, asukastiheyskerroin ja koulutustaustakerroin.
Kriteerien toinen osa muodostuu lisdosista.

Lisaksi kunnille mydnnettavassa kunnan peruspalvelujen valtionosuudessa otetaan huomioon
seuraavat tekijat:

lisdosat; syrjaisyys, tydpaikkaomavaraisuus ja saamelaisten kotiseutualueen kunta
valtionosuuteen tehtavat vahennykset ja lisdykset

jarjestelmamuutoksen tasaus

verotuloihin perustuva valtionosuuden tasaus.
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Edella mainitut tekijat vaikuttavat sellaisenaan kunnan valtionosuuden maaraan eli niista ei vahenneta
kunnan omarahoitusosuutta, kuten laskennallisista kustannuksista.

Kotikuntakorvaukset netto - 63 665 euroa

Kotikuntakorvausjarjestelma sisaltyy kunnan peruspalvelujen valtionosuuteen. Esi- ja perusopetuksen
jarjestajalla on oikeus saada kotikuntakorvaus oppilaan kotikunnalta, kun oppilas suorittaa
oppivelvollisuuttaan muualla kuin oman kuntansa esi- tai perusopetuksessa. Opetuksen jarjestaja voi
talloin olla toinen kunta, valtio, yliopiston harjoittelukoulu, yksityinen tai kuntayhtyma.

Kotikuntakorvausten maksatus hoidetaan keskitetysti valtionosuusmaksatuksen yhteydessa.

Vuoden 2019 kotikuntakorvaukset perustuvat esi- ja perusopetuksen jarjestajien antamiin
oppilasmaaratietoihin 31.12.2017 tilanteesta. Kotikuntakorvausmenoja ja -tuloja ei kuitenkaan kirjata
valtionosuuksiin, vaan ne Kirjataan kayttotalouteen perusopetuksen asiakaspalvelujen ostoihin ja
myyntituloihin.

Valtionosuuden kunta saa kaikkien vaestotietojarjestelmaan merkittyjen kuntalaisten perusteella.
Tahan ei vaikuta se, suorittavatko 6-15-vuotiaat kuntalaiset oppivelvollisuuttaan oman kunnan vai
jonkun toisen opetuksen jarjestajan esi- ja perusopetuksessa. Kotikuntakorvauksen kunnittaisesta
perusosasta saadetaan vuosittain asetuksella. Kotikuntakorvauksen perusosa on 6 600,17 euroa.
Vuoden 2019 talousarvioon siséltyvét arviot seuraavista valtionosuuksista

Valtionosuuksien kehitys vuosina 2014-2018 ja valtionosuuden ennakkotieto 2019-2021

Toimiala (1000 eur.) 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Verotulon tasaus 2399 2656 2626 2591 2403 2333 2413 2423

Peruspalvelujen
valtionosuus

7223 6763 7035 6785 6828 6750| 6715| 6704

Valtionosuusjarjestelman
muutos

Muut opetus- ja kulttuurit.
valtionosuudet

Yhteensa 8923 8788 8936 9153 9001 8740 8784 8784

Harkinnanvarainen
vos:n korotus

Yhteensa 9397 8788| 8936 9153 9001 8740| 8784 | 8784

-49 -49 0 0 0 0 0 0

-787 -595 -605 -223 -230 -344 -344 -344

355

Verotuloihin perustuva valtionosuuden tasaus 2 329 857 euroa

Kuntien tulopohjassa olevia eroja tasataan verotuloihin perustuvalla valtionosuuden tasauksella.
Lainsaadanndllisesti tasaus on osa kunnan peruspalvelujen valtionosuutta.

Vuoden 2018 valtionosuudet tasataan verovuoden 2017 verotustietojen perusteella. Kun verotus
valmistuu, saadaan vuosittain lopulliset tasauksen tiedot.

Kunta on oikeutettu valtionosuuden tasauslisaan, jos sen laskennallinen verotulo asukasta kohden on
tasausrajaa pienempi. Tasausraja on 91,86 %.

Verotuloihin perustuvan valtionosuuden tasauksen laskennallisuudesta johtuen tasausta laskettaessa
ei kdytetd kunnan omaa veroprosenttia, vaan koko maan keskimaaraista veroprosenttia. Tasta johtuen
yksittdisen kunnan tekemilld veroprosenttimuutoksilla ei ole vaikutusta kunnan saaman tasauslisan tai
kunnan maksaman tasausvahennyksen maaraan.
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Opetus- ja kulttuuritoimen valtionosuus -343 640 euroa

talousarvio 2019

Opetus- ja kulttuuriministeridn valtionosuusrahoitus on talousarviossa negatiivinen, koska Hartolan
kunnan itsensa jarjestamiin opetus- ja sivistystoimen palveluihin kohdistuva peruspalvelujen valtion
osuus on pienempi kuin kunnan osuus perusopetuksen jalkeisen koulutuksen rahoittamiseen.

Kunnan valtionosuusperusteina on opetus- ja kulttuuritoimen rahoituslain mukaiset hinnat vuonna

2018:

Kotikuntakorvauksen perusosa on 6.499,89 euroa

Perusopetus, muut vammaisoppilaat 19.304,44 euroa
Maahanmuuttajien valmistavan opetuksen yksikkohinta on 16.184,53 euroa
Aamu- ja iltapaivatoiminnan valtionosuus on 26,00 euroa

4.3 Kunnan rahoitustarpeet ja lainanotto

Talousarvion rahoitusosaan sisaltyvassa rahoituslaskelmassa esitetaan tarkemmin pitkdaikaiseen
rahoitukseen liittyvat menot ja tulot, kuten antolainat ja niiden lyhennykset, kunnan lainanotto ja

lainojen lyhennykset.

Kunnan rahoitustarve muodostuu investointimenoista ja pitkadaikaisten lainojen lyhennyksista. Lainojen
lyhennykset laskevat 1,4 milj. eurosta 1,0 milj. euroon vuoteen 2021 mennessa. Pitkdaikaiset lainat
asettuvat suunnittelukaudella 9.000.000 euron tuntumaan. Vuoden 2019 aikana saadaan maksettua
loppuun laina, jonka vuosilyhennys on ollut 300.000 euroa.

Tulevina vuosina suurimmat investointikohteet ovat yhtenaiskoulun korjaus, vedenpuhdistamon
saneeraus ja kunnan infrastruktuurin ylldpidon hankkeet. Nama investoinnit on tarkoitus rahoittaa

lainanotolla.
TP 2017 TA 2018 TS 2019 TS 2020 TS 2021
Lainat 1.1. 11802 729| 10974212| 10924212| 11070824 | 10942 436
Pitkaaikaisten lainojen lisays 667 134 1 500 000 1 500 000 1 000 000 1 000 000
Pikdaikaisten lainojen vahennys -1 495 651 -1550000| -1353388| -1128388| -1054172
Lainat 31.12. 10974 212| 10924212| 11070824 | 10942436 | 10 888 264
Lainakannan muutos -828 517 -50 000 146 612 -128 388 -54 172
Kuntatodistukset 1 000 000 2 000 000 2 000 000 1 000 000 1 000 000
Lainat euroa /asukas 4 155 4612 4 668 4 343 4 323
Asukasmaara 2 882 2 802 2 800 2 750 2 750

Mikali Kotisalo -kiinteiston kauppa toteutuu, vahenee pitkdaikainen laina n. 3,8 miljoonaa eurolla
vuonna 2019 ja pitkdaikaiset lainat ovat tdman jalkeen noin 6 milj. euroa ja lyhytaikaiset lainat 2 milj

euroa.

4.4 Hallinto, henkilésté ja organisaatio

Hartolan kunnassa oli vakinaista henkildstdéa vuoden 2018 lokakuussa 79 henkil6a ja maaraaikaisia
25 henkea ja koko henkildstomaara on edelliseen vuoteen laskenut 5:11a. Tiukentuneen taloudellisen

tilanteen vuoksi vakituisen henkiléstdn palkkaamista on arvioitu kriittisesti.

Vuosina 2019-2021 elakeian saavuttaa 18 henkilda (tekniselta 10, sivistyksesta 7 ja hallinnosta 1).
Osa-aikaelakkeella vuonna 2019 on 3 henkil6a (tekninen 1, paivahoito 1, yleisopetuksesta 1).
Osa-aikaisia vuonna 2019 on 13 henkilda (tekninen 2, kirjasto 1, yleisopetus 10).
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Vuoteen 2028 mennessa kunnan henkildstosta elakoityy 40 %.

Vuosittain elakkeelle jaavat

6
4 4 4 4 4 4
| | | | | | | | | |
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Maakunta- ja sote- uudistuksen on tarkoitus tulla voimaan 1.1.2021. Tall6in sosiaali- ja
terveyspalvelujen, pelastustoimen ja kasvupalvelujen jarjestamisvastuu siirtyisi maakunnille. Hartolan
kohdalla muutos ei henkildstdn osalta nay niin suurena, koska palveluiden tuottajana on vuodesta
2007 ollut Paijat-Hameen sosiaali- ja terveysyhtyma.

Kunta-alan ty6- ja virkaehtosopimuksien neuvottelussa sovittiin kilpailukykysopimuksesta, jonka
mukaisesti kuntien ja kuntayhtymien henkildston lomanmaaraytymisvuoden 2018-2019 lomarahoja
leikataan edelleen 30 prosentilla. Talla leikkauksella rahoitetaan kilpailukykysopimuksen mukaisesti
tybnantajien sosiaaliturvamaksun alentamista vuodesta 2017 alkaen. Tama sopimus koskee myods
lomakorvauksen yhteydessa maksettavaa lomarahaa.

Tybterveyshuollon palvelut on hankittu Tydterveys Wellamolta, jonka vastaanotto toimii kunnan
virastolla. Tydnantaja tukee henkildston tydhyvinvointia liikunta- ja kulttuuriseteleilla, yhteisilla

tapahtumilla ja lounasseteleilla.

4.5 Sisainen valvonta ja riskienhallinta

Kuntalain sdanndkset velvoittavat kunnat jarjestdmaan kunnan ja kuntakonsernin sisaisen valvonnan,
riskienhallinnan ja konsernivalvonnan seka raportoimaan niiden tuloksellisuudesta. Riskienhallinnan
tulee olla jarjestelmallista toimintaa ja kattaa olennaiset kunnan ja kuntakonsernin toimintaan ja
talouteen liittyvat riskit. Niistd annettavan toimintakertomusraportoinnin tulee perustua
todennettavissa olevaan sisdisen valvonnan, riskienhallinnan ja konsernivalvonnan tuloksellisuuden
arviointiin.

Sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan asianmukainen jarjestaminen

Kuntalain 14 § mukaan valtuuston tulee paattaa sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan perusteista.
Kunnanhallituksen vastuulla on sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan jarjestaminen seka
tuloksellisuuden seuranta ja arviointi. Jarjestamisen tulee perustua systemaattiseen ja dokumentoituun
toimintatapaan. Sisaisen valvonnan ja kokonaisvaltaisen riskienhallinnan tulee varmentaa riskien
hallintaa ja tavoitteiden saavuttamista osana johtamista, toiminnan ja talouden suunnittelua,
paatoksentekoa seka taloudenhoidon menettelyita. Tilintarkastajan on tarkastettava, etta onko kunnan
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ja kuntakonsernin sisainen valvonta ja riskienhallinta seka konsernivalvonta jarjestetty
asianmukaisesti.

Riskienhallinta on sisaista valvontaa ja sen tavoitteena on saada kohtuullinen varmuus organisaation
tavoitteiden saavuttamisesta seka toiminnan jatkuvuudesta ja hairiéttdmyydesta.

Riskienhallintaprosessi kattaa:

e toimintaymparistdn analysoinnin

e sisaltaa riskien ja mahdollisuuksien kokonaisvaltaisen tunnistamisen ja kuvaamisen

e sisaltaa riskien ja mahdollisuuksien toteutumisen todennadkdisyyden ja seurauksien
analysoinnin

e riskien hallinnan ja mahdollisuuksien hyédyntamisen menettelyiden maarittelyn ja
toimenpiteiden valvonnan

e merkittavien riskien ja niiden hallinnan dokumentoinnin ja tuloksellisuuden raportointi
tilivelvollisille toimielimille

e sisaltaa riskien hallinnan jarjestelman ja prosessien toimivuuden seurannan ja arvioinnin
seka raportoinnin toimintakertomuksessa

4.6 Tuloslaskelma 2017-2019

Tuloslaskelmassa osoitetaan, kuinka kunnan tulorahoitus riittaa palvelutoiminnan menoihin eli
kayttomenoihin, rahoitusmenoihin seka omaisuuden kulumisen edellyttamiin poistoihin.
Tuloslaskelmassa summataan talousarvion kayttdtalousosan toimintatulot ja -menot. Yhdistely
tehdaan tuloslaskelmakaavan tilien tarkkuudella. Tuloslaskelman valituloksina esitetdan mm.
seuraavat tiedot:

Toimintakate on toimintatulojen ja toimintamenojen erotus eli kayttdtalouden nettomenot.

Vuosikate ilmoittaa paljonko talousarviovuoden tulorahoituksesta jaa investointien ja muiden
pitkavaikutteisten menojen kattamiseen. Jotta terveen talouden kriteerit toteutuisivat, tulisi
vuosikatteen pitkalla aikavalilla olla samaa suuruusluokkaa kuin nettoinvestoinnit. Koska investointien
rahoittamiseen on perusteltua kayttaa lainaa, tulisi vuosikatteen kuitenkin kattaa vahintaan
pitkdaikaisten lainojen lyhennykset. Vuosikatteen riittavyytta voidaan verrata investointien lisédksi myo6s
kayttdomaisuuden poistoihin. Vuosikatteen tulisi riittdad kattamaan omaisuuden kulumista mittaavat
poistot.

Vuoden 2019 talousarvion tuloslaskelmasta ilmenee, etta rahoituserien jalkeen vuosikate on
positiivinen 237 588 euroa, mutta se ei kata kayttdomaisuuden poistoja. Suunnitelman mukaiset
poistot on laskettu kirjanpitolautakunnan kuntajaoston antamien ohjeiden seka valtuuston hyvaksyman
poistosuunnitelman mukaan ja ne ovat 738 161 euroa.

Kirjanpitolautakunnan yleisohjeen mukaan satunnaisiksi tuotoiksi ja kuluiksi katsotaan sellaiset tulot ja
menot, jotka perustuvat kunnan tavanomaisesta toiminnasta poikkeaviin, kertaluonteisiin ja olennaisiin
tapahtumiin. Ne ovat perusteltua esittdd omana ryhmanaan vuosikatteen jalkeen, mikali nilden maara
vuosikatteeseen suhteutettuna on olennainen. Nain vuosikatteen vertailtavuus eri vuosien ja eri
kuntien valilld paremmin toteutuu.
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TULOSLASKELMAOSA

Toimintatulot
Myyntitulot
Maksutulot
Tuet ja avustukset
Muut toimintatulot
Valmistus omaan kayttoon
Toimintamenot
Henkilostdmenot
Palvelujen ostot
Aineet tarvikkeet ja tavarat
Avustukset
Muut toimintamenot

Toimintakate

Verotulot

Valtionosuudet
Rahoitustulot ja -menot
Vuosikate

Poistot ja arvonalentumiset
Satunnaiset erat
Tilikauden tulos

Tilikauden yli-/alijaéama

TP TA + muutos TA
2017 2018 2019
€ € €
2 925 322 2 803 125 2712928
1 495 656 1108 992 1039620
156 841 227 700 227 226
239 023 378778 365 879
1033 802 1 087 655 1080 203
595
-20 600 427 -21 209 700 -21 288 089
-4 477 160 -4 690 860 -4 441 869
-14 658 222 -14 999 749 -15 427 263
-931 342 -931 342 -840 330
-362 562 -412 700 -409 600
-167 536 -175 049 -154 272
-17 674 510 -18 406 575 -18 575 161
9988 061 9 707 000 10 159 000
9153191 9001 319 8739 769
-113 687 -117 280 -86 020
1353 055 184 464 237 588
-781877 -772 483 -738 161
-250 000
321178 -588 019 -500 573
321178 -588 019 -500 573

4.7 Rahoituslaskelma 2017-2019

Toiminnan rahoitusta tilikauden aikana tarkastellaan rahoituslaskelman avulla. Rahoituslaskelmassa

esitetaan erikseen tulorahoituksen ja investointien nettomaara seka rahoitustoiminnan eli anto- ja
ottolainauksen, oman paaoman ja maksuvalmiuden muutosten nettomaara. Naiden kahden erotus tai
summa osoittaa kunnan kassavarojen muutoksen tilikaudella.

Investointien (netto) loppusumma vuoden 2019 talousarviossa on -1, 475 milj. euroa. Investointimenot
ovat 1,700 milj. euroa. Pitkaaikaisten lainojen lyhennykset on arvioitu velkakirjanehtojen mukaan ja ne

ovat n. 1,353 milj. euroa.

Uutta talousarviolainaa on arvioitu nostettavan vuoden 2019 aikana 1,5 milj. euroa. Lyhytaikainen
rahoitus hoidetaan kuntatodistusohjelmalla, jossa on korotonta maksuvalmiutta turvaavaa limiittia 3,5
milj. euroa. Korko nostetuissa lyhytaikaisissa lainoissa on markkinahintainen, joka on ollut vuonna

2018 nollan tuntumassa. Lyhytaikaisesta lainalimiitistd on kaytdssa arvion mukaan noin 2 milj. euroa

vuonna 2019.

Vuoden 2019 lopussa lainakannan arvioidaan olevan noin 11,07 milj. euroa eli noin 4,668

euroa/asukas.
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RAHOITUSOSA

Toiminnan rahavirta
Vuosikate
Satunnaiset erat
Tulorahoituksen korjauserat
Investointien rahavirta
Investointimenot
Rahoitusosuudet inv.menoihin
Pysyvien vastaavien hyédykkeiden luovutustulot
Tulorahoituksen korjauserat
Toiminnan ja investoinnin rahavirta

Rahoituksen rahavirta
Antolainauksen muutokset
Antolainasaamisten lisays
Antolainasaamisten vahennys
Lainakannan muutokset
Pitkaaikaisten lainojen lisays
Pitkdaikaisten lainojen vahennys
Lyhytaikaisten lainojen muutos
Muut maksuvalmiuden muutokset
muut maksuvalmiuden muutokset
Oman paaoman muutokset
Vaikutus maksuvalmiuteen

Rahoituksen rahavirta
Rahavarojen muutos

Rahavarat 31.12
Rahavarat 1.1

Investointien omahankintameno
Lainahoitokate
Kassan riittavyys, pv

P
2017

1039291€
1353 055
-250 000
-63 763
-389 771
-511 488

0

121718

649 521

20 697

0

20 697

-1 928 517
667 134
-1 495 651
-1 100 000
2003 509
2003509
0

745 209

95 689
745 209

1183 422
438 212

-511 488
0,90
19

TA+muutos
2018

64 464 €
184 464

0

-120 000
-723 904
-984 904
0

141 000

120 000

-659 440

27 850

0

27 850

-1 150 000
1500 000
-1 550 000
-1 100 000
2 305 600
2 305 600
0

524 010

1 183 450
524 010

1707 432
1183422

-984 904
0,20
26

TA
2019

117 588 €
237 588

0

-120 000
-1 355 000
-1 700 000
70000
155 000
120 000

-1 237 412

-627 032
-750 000
122 968
646 612
1500 000
-1 353 388
500 000
450 000
450 000
0

-767 832

469 580
-767 832

939 600
1707 432

-1 630 000
0,24
14
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5. TALOUSARVION JA - SUUNNITELMAN RAKENNE

5.1 Talousarvio ja taloussuunnitelma kuntalain mukaan

Uudistetun kuntalain 110 §:ssa on sddnnokset talousarviosta ja taloussuunnitelmasta.

Merkittavimmat muutokset verrattuna vuoden 1995 kuntalakiin ovat alijagaman kattamissaannosten
tiukentuminen ja ulottaminen kuntayhtymiin, seka konsernindkékulman vahvistaminen kunnan
talousarvion ja suunnitelman laadinnassa.

Valtuuston on vuoden loppuun mennessa hyvaksyttava kunnalle seuraavaksi kalenterivuodeksi
talousarvio ottaen huomioon kuntakonsernin talouden vastuut ja velvoitteet. Talousarvion
hyvaksymisen yhteydessa valtuuston on hyvaksyttava myds taloussuunnitelma kolmeksi tai
useammaksi vuodeksi (suunnittelukausi). Talousarviovuosi on taloussuunnitelman ensimmainen vuosi.

Taloussuunnitelman on oltava tasapainossa tai ylijjagamainen. Kunnan taseeseen kertynyt alijagma tulee
kattaa enintdan neljan vuoden kuluessa tilinpaatoksen vahvistamista seuraavan vuoden alusta lukien.
Kunnan tulee taloussuunnitelmassa paattaa yksildidyista toimenpiteista, joilla alijadma mainittuna
ajanjaksona katetaan.

Talousarviossa ja - suunnitelmassa hyvaksytaan kunnan toiminnalliset ja taloudelliset tavoitteet.
Talousarvio ja - suunnitelma on laadittava siten, etta edellytykset kunnan tehtavien hoitamiseen
turvataan.

Talousarvioon otetaan tehtavien ja toiminnan tavoitteiden edellyttamat maararahat ja tuloarviot seka
siina osoitetaan, miten rahoitustarve katetaan. Maararaha ja tuloarvio voidaan ottaa brutto- tai
nettomaaraisena. Talousarviossa on kayttotalous- ja tuloslaskelmaosa seka investointi- ja rahoitusosa.
Kunnan toiminnassa ja taloudenhoidossa on noudatettava talousarviota. Siihen tehtavistd muutoksista
paattaa valtuusto.

5.2 Talousarvion ja taloussuunnitelman rakenne

Talousarvion ja taloussuunnitelma on lain mukaan laadittava siten, ettd ne toteuttavat kuntastrategiaa
ja edellytykset kunnan tehtavien hoitamisen turvataan.

Talousarviossa ja suunnitelmassa asetetaan palvelutoimintaa ja investointihankkeita koskevat
tavoitteet. Talousarviossa budjetoidaan menoja ja tuloja koskevat arviot tehtaville ja hankkeille. Taten
osoitetaan, miten varsinainen toiminta ja investoinnit rahoitetaan.

Talousarvion rakenteesta saadetaan laissa. Talousarvio rakentuu kayttétalous- ja investointiosaan seka
tuloslaskelma- ja rahoitusosaan.

Yleisperusteluissa esitetdan mm. katsaus kansantalouden ja kunnallistalouden kehitykseen, kunnan
taloudellisen tilanteen kehittymiseen seka kerrotaan talousarvion painopistealueista. Yleisperusteluihin
on sisallytetty my6s valtuuston hyvaksyma Hartolan kunnan strategia.

Kayttétalousosa sisaltda toimialakohtaiset talousarviot eriteltyna tehtavaaluetasolla. Toimialojen
suunnitelmat sisaltavat myos toiminnalliset tavoitteet ja tarvittavat tunnuslukutaulukot seka
talousarviovuoden etta taloussuunnitelmavuosien osalta.

Tuloslaskelmaosassa esitetdan kunnan kokonaistalouden keskeiset erat, jotka ovat varsinaisen
toiminnan menot ja tulot, verotulot, valtionosuudet, rahoitustulot ja - menot sek& suunnitelman
mukaiset poistot kayttbomaisuudesta.
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Investointiosassa esitetaan kunnan omaisuuden myyntitulot, investointimenot ja -tulot, jotka
tarvittaessa eritelldan hankekohtaisesti.

Rahoitusosassa esitetdan meno- ja tuloarvioina pitkdaikaiseen rahoitukseen liittyvat menot ja tulot
kuten antolainat, niiden lyhennykset, ottolainat ja niiden Ilyhennykset.

Rahoitusosa sisaltaa rahoituslaskelman. Sen tiedot kerataan tuloslaskelmaosan lisaksi
investointiosasta ja rahoitusosan taulukoista.

Talousarvio periaatteet ovat:
o taydellisyysperiaate ja siihen liittyva bruttoperiaate
tasapainoperiaate
vuotuisperiaate
kehysbudjetointiperiaate
yhtenaisyysperiaate

5.3 Talousarvion sitovuus

Kunnan toiminnassa ja taloudessa on noudatettava talousarviota. Talousarvion sitovia eria ovat
kuntalain 110 § mukaiset valtuuston hyvaksymat toiminnalliset ja taloudelliset tavoitteet ja niiden
edellyttdmat maararahat ja tuloarviot. Valtuuston paattamat maararahat ja tuloarviot maarataan
sitoviksi bruttoperiaatteen mukaan. Sitovuudella turvataan valtuuston valta ohjata kunnan taloutta.

5.4 Sitovat toiminnalliset tavoitteet
Tavoitteen sitovuus

Valtuusto asettaa vuosittaisen talousarvion hyvaksymisen yhteydessa toimielimia sitovat toiminnalliset
ja taloudelliset tavoitteet, joita on noudatettava. Mikali tavoitteet eivat ole toteutettavissa, koska
maararaha tai tuloarvio on riittdmaton, on talouden perusteissa tapahtuneesta muutoksesta tehtava
selvitys valtuustolle. Valtuuston on hyvaksyttava tavoitteita koskevat muutokset.

Suorite- ja yksikkOkustannustavoitteita ei ole aina syyta maaritella tarkasti, vaan niihin voidaan jattaa
jouston varaa. Sen sijaan toimenpide- ja hanketavoitteissa tavoitearvot ovat yleensa yksiselitteisia ja
tarkkoja. Kunnan asemaa ja aluetta koskevat strategiset tavoitteet ovat ajallisesti valjia
suunnittelutavoitteita.

Mé&ararahan sitovuus

Kuntalain mukaan talousarvioon otetaan toiminnallisten tavoitteiden edellyttdamat maararahat.
Maararaha on valtuuston toimielimelle antama euromaaraltaan ja kayttotarkoitukseltaan rajattu
valtuutus varojen kayttamiseen.

Talousarvioon perustuen toimielimelld on valtuutus kayttaa sille osoitettu maararaha maarattyyn
kayttotarkoitukseen tai maaratyn tavoitteen toteuttamiseen, mutta maararahaa ei saa ylittaa. Jos
maararaha osoittautuu riittdmattdémaksi, on talousarviota muutettava, mutta samalla on muistettava
osoittaa, miten rahoitustarve katetaan. Valtuusto hyvaksyy talousarvion maararahan muutokset. Jos
toiminnalle asetetut tavoitteet toteutuvat ja maararahaa jaa edelleen kayttamatta, toimielin ei ole
velvollinen kayttdmaan maararahaa kokonaisuudessaan.
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Tuloarvion sitovuus

Kunnan tuloarviot ovat seka tavoitteellisia etta velvoittavia, koska tuloarvion olennainen alittuminen
vaikuttaa rahoituksen perusteisiin talousarviossa. Tuloarvio on sitova siltd osin, kun tuloarviot on
kytketty toiminnallisiin ja taloudellisiin tavoitteisiin, josta seuraa se, etta siitd poikkeaminen edellyttaa
talousarvion muuttamista. Rahoitustarpeen kattamiseen on osoitettava kate muulla tulo- tai

padomarahoituksella taikka menojen karsimisella.

5.5 Kayttotalousosan sitovat maararahat

Valtuusto vahvistaa toimielimia sitovat tilikauden bruttomaaraiset maararahat ja tuloarviot seuraavasti:

Taso 2 Toimielin (sitova)
Keskusvaalilautakunta

Tarkastuslautakunta

Kunnanhallitus ja valtuusto

Perusturvatoimi

Sivistys- ja hyvinvointilautakunta

Hyvinvoinnin ja terveyden edistaminen

Tekninen lautakunta

Laitokset /taseyksikot

Taso 3 Tulosalue
Vaalit

Hallinnon ja talouden tarkastus

Valtuusto
Kunnanhallitus
Jaostot
Keskushallinto
Henkildstohallinto
Elinkeinotoimi

Peruspalvelukeskus
Erikoissairaanhoito
Ymparistoterveydenhuolto

Sivistystoimen hallinto
Paivahoito

Esiopetus
Perusopetus

Vapaa sivistystyo

Hyvinvoinnin ja terveyden edistaminen

Teknisen toimen hallinto
Kaavoitus

Alueiden hoito
Pelastustoimi

Atk -palvelut
Tilapalvelut
Rakennukset

Jaostot

Vesilaitos

Viemarilaitos

Satama

Jatehuolto

Maa- ja metsatilat

Kurpan kaukolampojohto
Haja-asutusalueen vesihuolto
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Ymparistolautakunta Rakennusvalvonta ja ymparistotoimi

5.6 Tuloslaskelmaosan ja rahoitusosan seka investointiosan sitovat maararahat
Tuloslaskelmaosa
Tuloslaskelmaosa on sitova bruttomaararahan/-tuloarvioiden osalta seuraavasti:

Verotulot
Valtionosuudet
Korkotuotot
Korkomenot

Muut rahoitustuotot
Muut rahoituskulut

Investoinnit

Investointiosassa sitovuus on taseryhmittain osittain nettoperusteinen. Siihen kuuluu kiinted omaisuus,
talonrakennus, julkinen kayttbomaisuus, vesilaitos ja viemarilaitos. Taseryhman atk-hankinnat, irtain
omaisuus ja arvopaperit ovat hankekohtaisesti sitova bruttoperusteisena. Koko taloussuunnitelma-
kauden investointimaararaha on nettomaaraisesti sitova.

Lainanottoa ja lainojen lyhennyksiad koskeva sitovuus

Antolainasaamisen lisdykset/-vahennykset ovat nettomaaraisesti sitovia.
Pitkdaikaisten lainojen muutokset bruttomaaraisesti sitovia.
Lyhytaikaisten lainojen muutokset ovat nettomaaraisesti sitovia.

Oman paaoman muutokset ovat bruttomaaraisesti sitovia.

Kunnanjohtajalla on oikeus ottaa kunnalle talousarviolainaa valtuuston vahvistamalla tavalla, kun
kunnanhallitus on hyvaksynyt luoton lainaehdoista saatujen tarjousten perusteella.

Kunnanjohtajalla on oikeus ottaa tilapaislainoja/kassalainoja kuntatodistusohjelman mukaisesti, joita
saa kulloinkin olla enintdaan valtuuston vahvistama maara.

5.7 Kayttétaloussuunnitelman vahvistaminen

Valtuuston hyvaksyttya talousarvion saattaa kunnanhallitus sen taytantdonpano-ohjeineen lautakuntien
hyvaksyttavaksi toimintavuoden alussa. Lautakunnat hyvaksyvat budjettirahoitteisten tehtavien kaytto-
ja hankesuunnitelmat ja kohderahoitteisten tehtavien tulos-, ja investointi- ja rahoitusbudjetit.

Kayttotaloussuunnitelman vahvistamisella tarkoitetaan tehtavan kayttétalousosan jakamista
osatehtaville osatavoitteiksi, osamaararahoiksi ja osatuloarvioiksi. Mikali valtuusto on hyvaksynyt
muutoksitta lautakunnan hyvaksyman kayttotaloutta koskevan talousarvioehdotuksen ja toiminnan
painopisteet ovat ennallaan, on mahdollista, etta lautakunta vahvistaa kayttétaloussuunnitelmaksi jo
hyvaksymansa talousarvioehdotusta vastaavan suunnitelman.
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6. KUNTAKONSERNIN TYTARYHTEISOJEN YLEISET OMISTAJAPOLIITTISET TAVOITTEET
Kuntakonserni

Hartolan kunnanvaltuusto on vahvistanut vuoden 2018 lopussa lukien sovellettavan konserniohjeen.
Konserniohjeen maaraykset koskevat kuntaa ja sen tytaryhteiséja. Konserniohjeella annetaan
tarvittavat ohjeet, joilla yndenmukaistetaan ja tehostetaan kunnan toiminnan johtamista kunnan
kokonaisuuteen perustuen. Konserniohjeet uudistetaan uuden kuntalain edellyttamalla tavalla
tarvittaessa. Kunnan omistamilla tytaryhtiéilla tulee olla toimitusjohtaja, jolla on riittava asiantuntemus
ja kokemus tehtavaan.

Kunnan tytaryhteisdjen toiminnan konserniohjauksesta on maaraykset kuntalain 47 §:ssa.
Omistajaohjauksella on huolehdittava siita, ettd kunnan tytaryhteisén toiminnassa otetaan huomioon
kuntakonsernin kokonaisetu. Kunnan tytaryhteiséjen toiminnassa on otettava huomioon myos
yhteisdjen toimialan edellyttama riittava talouden ja liiketoiminnan asiantuntemus. Taman vuoksi
tytaryhtididen hallituksen jasenista ainakin osalla tulee olla jatkossa HHJ-tutkinto tai vastaava
patevyys. Hartolan kunnan konserniohje on tullut voimaan 14.11.2018.

Hartolan kunnalla on kaksi kiinteistdosakeyhtiota, joiden omistus on kuntaenemmistdinen. Lisaksi
kunnalla on yksi saatio. Tytaryhtididen ja niissa kunnan nimeamien yhtiokokousedustajien ja
hallituksen jasenten tulee ottaa toiminnassa huomioon konserniohjeen rinnalla valtuuston ja
tytaryhtidille kulloinkin talousarviossa asettamat toiminnalliset ja taloudelliset tavoitteet lainsaadannon
mahdollistamissa rajoissa.

Uuden suosituksen mukaan yhtiokokouksiin tulisi nimeta viranhaltija tai muu toimihenkildedustaja
konsernijohdosta tai - hallinnosta. Kuluneella vaalikaudella edustajat on nimetty paikkaneuvotteluissa
poliittisista ryhmista.

6.1 Kiinteisté Oy Kuninkaanpitaja

Kiinteistd Oy Kuninkaanpitaja on Hartolan kunnan 100 % omistama osakeyhtid, jolla on 31 kiinteistda
ja yhteensa 131 asuntoa, joita se vuokraa edelleen. Asuntojen keskikoko on 56 m2. Asuntojen
vuokrausaste laski vuosina 2014-15 85 %:sta 63 %:iin, joka johti siihen, ettd yhti6 ajautui taloudellisiin
vaikeuksiin vuoden 2015 aikana. Taustalla on vakiluvun vaheneminen ja liilan suuri asuntojen
kokonaistarjonta suhteessa kysyntaan.

Maaliskuussa 2016 yhtid ja kunta neuvottelivat kiinteistdyhtidon toiminnan tervehdyttamisesta yhdessa
Valtionkonttorin edustajien kanssa. Sen tuloksena yhtidé hakeutui Valtionkonttorin ja omistajan
valvomaan vapaaehtoiseen tervehdyttamisohjelmaan, joka vahvistettiin syksylla 2017 vuosiksi 2018-
2030.

Kevaalla 2016 kahden kerrostalon purkaminen Toritieltd oli osa tata ohjelmaa. Purkamisen myota
poistui 49 tyhjaa asuntoa ja kayttdaste nousi yli 80 %:iin. Samalla tarkistettiin yhtion kaikki toiminnot,
mukaan lukien lainaohjelmat. Naiden toimenpiteiden vaikutus ndkyi heti yhtion taloudessa ja tdman
jalkeen maksuvalmius on ollut hyva.

Vuonna 2018 aikana vuokra-asuntojen kysynta on vahentynyt ja tervehdyttamisohjelman
toimenpiteiden aikataulua on tarkasteltava kriittisesti ja tarvittaessa aikaistettava toimenpiteita.
Seuraavana ohjelmassa on Visantie 10:n kahden pienkerrostalon purkaminen seka Petajistonkuja 2-
8:n ja Kaikulantie 94:n yhtidittdminen/myynti.
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Lisaksi Hartolan valtuusto on hyvaksynyt yhtion tervehdyttamiseen tahtdavan asumisen kehittdmisen
strategian elokuussa 2016. Kunta pyrkii omilla toimenpiteilldaan edistdmaan yhtioén talouden
tervehdyttamista suunnittelukaudella.

Koy Kuninkaanpitaja

tot 2017 bud 2018 |bud 2019 |bud 2020 |[bud 2025 |bud 2030
KIINTEISTON TUOTOT
Vuokrat 640 678 550 000 530 000 520 000 490 000 470 000
Kayttékorvaukset 46 253 42 050 39 000 37 000 32000 28 000
purkuavustus 0 0
Luottotapp./oik.erat 4 959 -6 100 -5 000 -5 000 -4 000 -4 000
TUOTOT YHTEENSA 691 890 585 950 564 000 552 000 518 000 494 000
HOITOKULUT
Hallinto -79 133 -75 000 -62 000 -62 000 -56 000 -52 000
Kaytto ja huolto -35 924 -37 600 -33 000 -30 000 -27 000 -27 000
Ulkoalueet -27 021 -34 500 -28 000 -28 000 -25 000 -25 000
Siivous -8 655 -13 000 -10 500 -10 500 -10 500 -10 500
Lammitys -120899| -109500| -102000| -102000 -82 000 -82 000
Vesi ja jatevesi -68 791 -39 000 -38 000 -38 000 -30 000 -30 000
Sahko -17 295 -18 000 -16 000 -15 000 -13 000 -13 000
Jatehuolto -24 273 -20 000 -20 000 -20 000 -18 000 -18 000
Vakuutukset -9 190 -13 400 -13 000 -13 000 -12 000 -12 000
Vuokrat 0 -3 000 -3 000 -3 000 -3 000 -3 000
Kiinteistovero -20 979 -21 000 -20 000 -20 000 -18 500 -18 500
Korjaukset -68 275 -55 000 -45 000 -37 000 -27 000 -27 000
Purkukustannukset -132 000
Muut hoitokulut -7 615 -8 000 -8 000 -8 000 -8 000 -8 000
HOITOKULUT YHTEENSA -488050| -447000| -398500| -518500| -330000| -326000
KAYTTO/HOITOKATE 203 840 138 950 165 500 33500 188 000 168 000
POISTOT YHTEENSA -145979| -140000| -136000| -132000| -125000| -120000
RAHOITUSTUOTO/KULUT -25 310 -21 500 -20 500 -20 000 -20 000 -20 000
TULOS ennen tilinp.siirtoja 57 861 -22 550 9000| -118500 43 000 28 000

Strategiset pitkan aikavalin tavoitteet:

Valtuustoon nahden sitovat
tavoitteet

Hallitukseen nahden sitovat
tavoitteet

Mittari ja vertailuarvo

Toimenpiteet

Tarjota viihtyisia
asumiskokemuksia

Kayttdasteen nostaminen

>80 %

Hinta/laatusuhteen
parantaminen

Strategiset tavoitteet vuosille 2019 - 2021

Valtuustoon nahden sitovat
tavoitteet

Hallitukseen nahden sitovat
tavoitteet

Mittari ja vertailuarvo

Toimenpiteet

Kiinteistéyhtion
taloudellinen
tervehdyttéminen

Asuntojen vuokrauksen
tehostaminen

Asuntojen maaran ja laadun
sopeuttaminen tilanteeseen

Kassavirran tasapainottaminen

Asuntojen kunto ja laatu vastaa
kysyntaa

Kayttoaste > 80 %

Tulos >< lyhennykset

Asuntojen muuttaminen
osakeyhtidksi ja myynti
Viihtyisyyden lisddminen

Markkinoiden
lisdaminen

27




g\&? HARTOLAN KUNTA talousarvio 2019

Hartolassa on hyvé elad!

6.2 Kiinteist6é Oy Vasalli

Koy Vasalli on Hartolan kunnan elinkeinopoliittisten tavoitteiden toteuttaja, jonka strateginen tavoite on
madaltaa yrityksien kynnysta luoda tai kehittda toimintaansa Hartolassa. Kaytannossa tdma tarkoittaa
toimitilojen jarjestamista yrityksille. Hallituksessa on nelja jasenta.

Koy Vasallin rooli on ollut tuoda vaihtoehtoja yritysten toimitilaratkaisuihin seka rahoituksellisesti kuin
toiminnallisestikin. Yhtidn tavoitteena on olla tarvittaessa aktiivinen kumppani yritykselle toimitilojaan
kehittdessa. Keskeinen haaste yhtion toiminnassa on saada rahoituskulut ja vuokratuotot
synkronoimaan niin etta yhtio itse seka sen vuokralaiset pystyisivat suunnittelemaan pitkajanteisesti
toimintansa ja taloutensa.

Kiinteistoyhtidén tehdasvuokralaisilla on hyva vire ja toimintoja kehitetdan. Haasteena on investointien
rahoituksen jakaminen yhtion ja vuokralaisen kesken seka vastuiden sitominen vuokrasopimukseen.
Toisaalta vuokralaisten I6ytaminen tyhjilleen jaaviin kiinteistdihin voi olla ongelma ja silloin varsinkin
elinkaarensa loppupuolella olevien kiinteistéjen tappiollinenkin myynti saattaa olla perusteltua.

e Vuokrattavia tiloja 51.139 m?
e Vuokralaisia 31
o Kayttdaste 97 %

Strategiset pitkén aikavalin tavoitteet: Hartolassa on hyva elaa

Valtuustoon ndhden Hallitukseen nahden Mittari ja Toimenpiteet
sitovat tavoitteet sitovat tavoitteet vertailuarvo

) T Olla nakyvasti Markkinointi
Tarjota raataloityja toimitiloja varteenotettava vaihtoehto
yrityksille yrityksille Kayttoaste >95% | Tievarsinakyvyys

Strategiset tavoitteet vuosille 2019-2021

Valtuustoon nahden Hallitukseen néhden Mittari ja Toimenpiteet
sitovat tavoitteet sitovat tavoitteet vertailuarvo

Sailyttaa tilojen vetovoimaisuus | Vastata yrityksien haasteisiin | Kayttoaste >95% | Operoida aktiivisesti
yritysten kanssa

Markkinointia/nakyvyytta
lisdtaan
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Koy Vasalli tot 2017 | bud 2018 | bud 2019 | Bud 2020 | Bud 2025
Kiinteistén tuotot

Vuokrat 952 500 884 700 727 550 850 000 910 000
muut tuotot 131100 128 780 95 000 102 000 105 000
Tuotot yhteensa 1083600| 1013480 822 550 952 000 1015 000
Kiinteistén hoitokulut

Henkildstokulut -3 240 -2 640 -2 640 -2 300 -2 300
Hallinto -60 585 -62 000 -62 000 -58 000 -55 000
Kaytt ja huolto -295 -800 -800 -1 000 -1 000
Lammitys -52 284 -51 000 -61 000 -50 000 -50 000
Vesi -2 333 -2 000 -2 000 -2 000 -2 000
Sahko -14 614 -13 000 -16 000 -13 000 -13 000
Vakuutukset -44 432 -48 000 -43 000 -43 000 -43 000
Vuokrat -500 -500 -500 -500 -500
Kiinteistéverot -76 324 -77 000 -77 000 -77 000 -77 000
Korjaukset -11432 -22 000 -24 000 -16 000 -16 000
Muut hoitokulut -7067 -12 000 -12 000 -12 000 -12 000
KAYTTOKATE/HOITOKATE 810 494 722 540 521 610 677 200 743 200
Poistot ja arvonalentumiset

Rakennuksista -570630| -518800| -480000| -450000 -420 000
Koneista ja kalustosta -372 -400 -600 -500 -500
Muista pitkavaikutt.menoista -8 588 -8 600 -8 600 -8 600 -8 600
Poistot yhteensa -579590| -527800| -489200| -459100 -429 100
Rahoitustuotot ja -kulut

Korkotuotot 15 25 25 20 20
korkokulut -115137| -110000| -110000| -120000 -130 000
Muut rahoituskulut -130 -500 -1000 -1 000 -1 000
VOITTO/TAPPIO ennen satunnaiseria 115 652 84 265 -78 565 97 120 183 120
satunnaiserat -55 265

VOITTO/TAPPIO ennen TP siirt. ja veroja 60 387 84 265 -78 565 97 120 183 120
Tilinpaat.siirrot

TILIKAUDEN VOITTO/TAPPIO 60 387 84 265 -78 565 97 120 183 120
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6.3 Kiinteisté Oy Vuorilaakso

Yhti6é omistaa Hartolan Vuorenkylassa tilan Hokkala ja silla olevan asuinrivitalon, jossa on 4 huoneistoa.
Yksi huoneisto on kerhotilana. Yhtid on taloudellisesti hyvassa kunnossa ja vuonna 2019 ei ole
tiedossa merkittavia korjauksia. Yhtié on kunnan 75 %:sti omistama osakeyhtio, jonka hallituksessa on
2 kunnan edustajaa.

Yhtidn isannoitsijana toimii Mika Karkkainen, isannointi- ja tilitoimistokeskus. Isdnnditsijantoimisto
lahettaa kunnan edustajalle sahkoiset tunnukset, joilla osakkeenomistaja paasee seuraamaan
kiinteistdn kuntoarviot, tehtavat tyét, mittaukset ja vesikatkot seka yhtidkokouskutsut.

6.4 Jorma Virtasen Saatio

Jorma Virtanen (aikaisemmin Jalmari Virtanen) syntyi vuonna 26.6.1910 Hartolassa nykyisen
Pertunmaan kunnan alueella. Han kavi kansakoulun Hartolan Riihiniemen koulussa. Jorma Virtanen
teki paaosan tydurastaan opettajana Lahdessa. Han kuoli Lahdessa 7.10.2001 ja haudattiin Hartolaan.

Han testamenttasi 12.3.1999 tehdyssa testamentissaan osan omaisuudestaan Hartolan kunnalle
"joka muodostakoon tdsta omaisuudesta nimeani kantavan rahaston kaytettavaksi Hartolan kunnan
Riihiniemen koulun, jota koulua olen aikoinani itsekin kaynyt, oppilaiden mydhempia opintoja
tukemaan. Hartolan kunnan on sailytettava jalkeeni jattdmaani omaisuutta huolellisesti ja suojattava se
mahdollisimman hyvin rahan arvon huononemista vastaan. Vuosittain voidaan tdman omaisuuden
tuotosta jakaa enintdan vuotuista tuottoa vastaava maara joko yhtena tai useampana stipendina
Riihiniemen kylan nykyisessa koulussa tai sen sijalle mahdollisesti tulevassa koulussa koulunkayntinsa
aloittaneiden tai muiden sitd koulua kdyneiden oppilaiden kotimaassa tapahtuvien opintojen
rahoittamista varten.”

Hartolan kunnanvaltuusto on paattanyt Jorma Virtasen Saation perustamisesta vuonna 2002. Saatié on
rekisteroity vuonna 2004.

Jorma Virtasen Saation hallituksen jasenina toimivat asemansa perusteella Hartolan kunnan
kunnanhallituksen puheenjohtaja, kunnanjohtaja seka Hartolan kunnan Riihiniemen koulun tai sen
sijalle tulleen koulun johtaja. Jorma Virtasen perintdkaaren mukaiset oikeudenomistajat nimeavat
hallitukseen kaksi jasenta.

Saatio on jakanut stipendeja vuosittain vuodesta 2005 alkaen Riihiniemen koulua kayneille
opiskelijoille. Stipendeja on jaettu peruskoulun paattamisen jalkeisiin opintoihin (lukio, ammatilliset
opinnot) sekd korkeampiin opintoihin. Stipendien suurus on ollut 200 - 1000 euroa. Saation hallitus
paattada vuosittain stipendien jakamisesta. Etusijalla ovat saation saantdjen mukaan hyvakaytoksiset ja
opinnoissaan menestyneet hakijat.
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7. KONSERNIHALLINTO

7.1 Tarkastuslautakunta

Tarkastuslautakunnan toiminta perustuu kuntalain 9 luvun mukaisiin tehtaviin. Lautakunnan
keskeisena tehtavana on arvioida, ovatko valtuuston asettamat toiminnalliset ja taloudelliset tavoitteet
toteutuneet.

Tarkastuslautakunta suorittaa paaosin ulkoista valvontaa ja antaa tarvittaessa ohjeita sisaisen
valvonnan toteuttamisesta kunnassa. Tarkastuslautakunta valmistelee kunnanvaltuuston paatettavat
hallinnon ja talouden tarkastusta koskevat asiat.

Toiminnallisten tavoitteet

Tarkastuslautakunta kokoontuu puheenjohtajan kutsusta lautakunnassa valmistellun viitteellisen
aikataulun mukaisesti. Tarkastuslautakunta keskittyy kokouksissaan hankkimaan tietoa hallintokuntien
toiminnasta ja tavoitteista seka niiden toteutumisesta. Tilintarkastus keskittyy kuntalain mukaisten
tehtavien ohella tarkastamaan niita alueita, jotka ovat lautakunnan arviointikdyntien kohteena.
Tilintarkastusyhteis6na toimi BDO Oy.

Ta 2018 Muutos
Tarkastuslautakunta Tp 2017 Ta 2019
+ muutos 2018 - 2019
Tuloarviot ja maararahat
Toimintatulot, ulkoiset
Toimintamenot, ulkoiset -13 805 -12 700 -14 650 15 %
Toimintakate, ulkoinen -13 805 -12 700 -14 650 15 %
Toimintatulot, sisaiset
Toimintamenot, sisadiset -30 -125 -100 -20%
Toimintakate, sisdinen -30 -125 -100 -20%
Toimintakate ulkoinen + sisainen -13 835 -12 825 -14 750 15 %
Laskennalliset kustannukset
Suunnitelmapoistot
VyOrytykset
Laskennalliset erat -2 442
Tehtavan kokonaiskustannukset -16 277 -12 825 -14 750 15 %
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7.2 Keskusvaalilautakunta

Vuonna 2019 jarjestetaan huhtikuussa eduskuntavaalit ja toukokuussa europarlamenttivaalit.
Maakuntavaalien alustava aikataulu on siten, etta ne jarjestetaan syksylla 2019. Vaalien
toimittamisesta vastaa keskusvaalilautakunta.

. Ta 2018 + Muutos
Keskusvaalilautakunta Tp 2017 MUUtos Ta 2019 2018-2019
Tuloarviot ja maararahat

Toimintatulot, ulkoiset 10 000 10 600 6 %

Toimintamenot, ulkoiset -7 048 -12 008 -22 467 87 %

Toimintakate, ulkoinen -7 048 -2 008 -11 867 497 %

Toimintatulot, sisaiset

Toimintamenot, sisdiset -69 -70

Toimintakate ulkoinen + sisainen -7 118 -2 008 -11 937 494 %
Laskennalliset kustannukset

Suunnitelmapoistot

Muut laskennalliset kustannukset -505

Tehtavan kokonaiskustannukset -7 622 -2 008 -11 937 494 %

7.3 Valtuusto

Kunnanvaltuuston tehtavana on vastata kunnan toiminnasta ja maaritella kunnan keskeiset tavoitteet.
Valtuusto paattaa hallinnon jarjestamisesta, talouden, rahoituksen ja sijoitustoiminnan perusteista.
Valtuuston toiminta perustuu kuntalain 14 §:n sdanndksiin - sen keskeinen tehtava on vastata
kuntalaisten hyvinvoinnista ja kunnan kestavasta kehityksesta. Valtuusto vastaa strategisesta
paatéksenteosta ja koko kuntakonsernin tavoitteiden asettamisesta, toiminnan ja talouden
tasapainosta seka toiminnan arvioinnista ja seurannan jarjestamisesta.

Valtuusto kokoontuu varsinaisten kokousten lisdksi seminaaritilaisuuksiin, joissa kasitelldan kunnan
kehittdmista ja ajankohtaisia valmisteilla olevia asioita.

7.4 Kunnanhallitus

Kunnanhallituksen tehtaviin kuuluvat kuntakonsernin hallinnon, talouden ja henkiléstohallinnon
johtaminen ja kunnanvaltuuston asioiden valmistelu.

Kunnanhallitus vastaa valtuuston paatdsten valmistelusta ja taytantéonpanosta. Kunnanhallituksen

tarkeimpana tavoitteena on vuotuisen talousarvion tulojen ja menojen pitaminen tasapainossa ja
edellisten tilikausien alijgdman kattaminen.

32



&

HARTOLAN KUNTA

Hartolassa on hyvé elad!

talousarvio 2019

Strategiset tavoitteet vuosille 2019-2021

Valtuustoon nahden
sitovat tavoitteet

Hallitukseen nahden
sitovat tavoitteet

Mittari ja vertailuarvo

Toimenpiteet

Kunnan hallinnon ja
talouden kehittdminen

Omistajaohjauksen
tavoitteiden maarittely
vuosittain

Paatéksenteon avoimuus ja
vuorovaikutuksen
vahvistaminen kuntalaisten
kanssa

Kuntalaisten osallisuuden
kehittaminen

Vapaa-ajan asukkaiden
osallistaminen

Oikea, ajantasainen
palvelujen ja toiminnan
mitoitus

Tase on ylijaamainen
valtuustokaudella 2019-
2021

Ajantasaiset ohjeet

Kuntayhtymat
tytaryhtiot toteuttavat
kunnan asettamia
tavoitteita

Avoin tiedottaminen
kuntalaisille
Paatosten
ennakkovaikutusten
arvioinnin (EVA)
kayttéonotto
Sidosryhmayhteistyd

Kunnan sisaisen
valvonnan ja riskien
hallinnan suunnittelu
Varaudutaan korkotason
nousuun

Vuosikate kattaa poistot
ja valtuustokaudella ei
kerry alijgdmaa

Ohjeet uudistettu

Taloudellinen tulos +

Viestintaohje laadittu
Palautekyselyt eri
tilaisuuksien
yhteydessa

Valtuustobarometri
Kuntalaiskyselyt
Vapaa-asukaskysely
Vakuutusten
ajantasaisuus

Korkojen kustannukset
Riskien toteutuminen

Kumulatiivinen
yli/alijagama

Hallintosdanndn
paivittdminen
Hankintaohjeen
paivittaminen

Aktiivinen ja ajan

tasainen omistajaohjaus

Viestintdohjeen
laatiminen
Ennakkovaikutusten
arviointi

Asukkaiden
osallistaminen
Hallituksen iltakoulut
Asukastilaisuudet

Ammattimainen
vakuutusmeklari
Korkosuojaukset
Riskienhallinta tehty
Lainoissa
korkosuojaukset

Talouden seuranta ja
tasapainottaminen
talousarviovuoden
aikana yhteistyossa
lautakuntien kanssa

7.5 Jaostot

Hallintosaanndn mukaisesti kunnanhallituksen alaisuudessa toimii henkildstojaosto.

Henkiléstbjaosto

Ratkaisee ja paattaa asiat, jotka koskevat virkaehtosopimusten maaraysten soveltamista, paikallisen

virka- ja tybehtosopimuksen tekemista, harkinnanvaraisia palkkoja, henkildkohtaisen
harkinnanvaraisen lisan myoéntamista, henkildston nimikemuutoksia, harkinnanvaraisia palkallisia
virka- ja tybvapaata ja sivutoimilupia. Henkildstdjaoston esittelijana toimii hallintojohtaja.
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7.6 Elinkeinotoimi

Elinkeinotoimen vastuualueet

e Yritysyhteisty0 ja elinkeinoneuvonta
Kuntamarkkinointi ja matkailu
Muuttokannustimet
Matkahuolto
Tydllisyydenhoito
Maaseutuelinkeinot

Elinkeinotoimen tavoitteena on vahvistaa yritysten yleisia toimintaedellytyksia kunnassa ja toimia
yhteistybkumppanina paikallisten yrittdjajarjestdjen suuntaan. Hartolan kunta on yhteistydssa myos
Paijat-Hameen yrittajat ry:n kanssa. Yritysyhteistydhon on haettu maakunnallista nakékulmaa siten,
ettd kunta on mukana myds Lahti Region Oy:n ja Ladec Oy:n toiminnassa.

Lisdksi Pienten kuntien tydkkari —hanke kontaktoi yrityksia ja Kuningaskunnan eléamyskonseptit hanke
on yhteisty6ssa paikallisten matkailualan yritysten ja toimijoiden kanssa.

Muuttokannustimet

Valtuusto on hyvaksynyt valtuustokauden loppuun saakka voimassa olevat muuttokannustimet, joiden
tavoitteena on edistaa yritysten tydvoiman saantia ja houkutella kuntaan uusia asukkaita. Kannustimet
ovat veronalaista tuloa.

1) takuuvuokra Hartolaan muualta muuttavalle tyontekijalle 1.10.2018 lahtien siten, etta kunta ja
tydnantaja voivat halutessaan sopia keskenaan tydntekijan rekrytoinnin yhteydessa, etta Hartolaan
vakituisesti muuttavalle tyontekijalle voidaan vuokrata kunnallinen vuokra-asunto ilman 2 kuukauden
takuuvuokraa, mikali tybnantaja antaa ehdollisen maksusitoumuksen vuokralaisen takuuvuokrasta.
Edellda mainittujen ehtojen tayttyessa takuuvuokrakaytantd koskee myds hartolalaisia vuokralaisia.

2) Verottajan hyvaksyma ensiasunnon ostaja saa Hartolasta ostamalle tai rakentamalle asunnolle
2000 euron verollisen tuen, kun asunto on ostettu/rakennettu 1.10.2018 -31.12.2021 ja tuen saaja
kayttaa asuntoa vakituisena asuntonaan. Tuki maksetaan jalkikateen hakemuksesta 12 kuukauden
kuluttua muuttopaivasta.

3) Vauvaraha - jokaisesta 1.1.2018-31.12.2021 syntyneestd/syntyvasta lapsesta 1000 euroa, siten
ettd vuonna 2018 syntyneiden vauvaraha maksetaan hakemuksesta 1.1.2019 alkaen.

Lahti Region ja Ladec Oy

Lahden kaupunki paatti elokuussa 2017 toteuttaa yhdessa muiden Paijat-Hameen kuntien
kanssa selvityksen elinkeinotoimen jarjestdmisesta ja rahoittamisesta vuodesta 2019 alkaen.

Selvityksessa tarkasteltiin elinkeinotoimen, matkailun edistdmisen ja maakunnan markkinoinnin
kokonaisuutta ja siina otettiin huomioon LUT/Lamk-korkeakoulujarjestelyn tulevan
maakuntauudistuksen vaikutukset, joiden perusteella yhteisty0 koettiin koko maakunnan etuna.

Hartolan valtuusto paatti selvityksen perusteella jatkaa yhteistyéta Lahti Regionin kanssa ja liittya
vuoden 2019 alusta lukien jaseneksi myos Ladeciin. Kuntien ja yhtididen valista yhteistyota varten
perustettiin Paijat-Hameen puheenjohtajafoorumi. Se on toimintaa rahoittaville kunnille yksi lisakeino
pysya selvilla yhtididen tekemisista. Ryhman tyd on luonteeltaan epavirallista ja se perustuu kuntien
valiseen sopimukseen.
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Lahti Region tuottaa jasenkunnille ja yrityksille matkailun markkinointi ja kehittdmispalvelut Paijat-
Hameen matkailustrategiaan tukeutuen. Kunta vastaa Lahti Region jasenyyden tuomien
mahdollisuuksien valittamisesta yrittdjille, seka hankkeiden hyddyn jalkauttamisesta kuntaan ja
yrittdjille. Uudessa rahoittajasopimuksessa mukana ovat Asikkala, Hartola, Heinola, Hollola, litti, Lahti,
Padasjoki ja Sysma. Sopimus tulee voimaan 1.1.2019 ja on voimassa toistaiseksi. Vuosittainen
maksuosuus Lahden Seutu - Lahti Region Oy:lle on 4,50 euroa asukasta kohti, kun se aikaisemmin on
ollut 6 euroa asukasta kohti. Hartolan kunnan maksuosuus vuonna 2019 on noin 12.600 euroa.

Elinkeinoneuvonnan palvelut hankitaan vuonna 2019 ensimmaisté kertaa Ladec Oy:n kautta.
Elinkeinoneuvontaan kuuluu laajasti erilaisia maksuttomia ja osittain maksullisia neuvontapalveluja
yrityksille. Rahoittajasopimuksen mukaan Hartola ja Padasjoki maksavat vuosittain 7 euroa/ asukas.
Palveluiden vuosikustannus on noin 19.600 euroa. Ladec Oy:n osakkaana Hartolan tavoitteena on
kehittda ja uudistaa elinkeinoelamaa, hankkia yritysten neuvontapalveluja, edistaa yritysten
toimintaedellytyksia, saada palveluja yritysten omistajanvaihdoksissa ja avata mahdollisuuksia yritysten
kansainvalistymiseen.

Yhtidon toiminta-ajatuksen perustana on Lahden kaupunkiseudun kilpailukykystrategia, sopijapuolten
yhteiset elinkeinopoliittiset tavoitteet ja sopijapuolten omat elinkeinopoliittiset kehittamishankkeet/-
asiat.

Kuntakohtaisesti Ladec sopii vuosittain teemat ja kunnan tavoitteet, joihin yhteistyolla pyritaan. Vuoden
2019 teemat ovat Hartolan kauppakeskusinvestoinnin edistaminen, yhteisty6 Vasalli Oy:n kanssa ja
omistajanvaihdosten seka innovatiivisten toimitilaratkaisujen edistdminen yhteistydssa Pienten kuntien
tyokkari hankkeen kanssa. Ladecin rooli on kayttdasteen nostaminen, uusien toimijoiden sijoittuminen,
toimintojen/toimijoiden sijoittumisedellytysten selvittaminen, LBR-markkinointi seka aktiivinen
yrityskontaktointi. Lisaksi tulee normaali yritysten perustamisneuvonta ja muut neuvontapalvelut.

Matkahuolto

Hartolan kunta on hoitanut vuoden 2016 alusta Matkahuollon. Perusteena oli se, etta ilman kunnan
panosta matkahuollon palvelut olivat vakavasti uhattuna. Kunta on etsinyt vuonna 2018 toiminnan
jatkajaksi yritysta, jonka sivuelinkeinoksi matkahuolto sopisi, mutta sellaista ei ole 16ytynyt. Kunta
jatkaa vuonna 2019 matkahuoltotoimintaa osana kunnan yhteispalvelupistetta.

Tybllisyydenhoito

Ty6ttdmyyden perusteella Kelan maksamien tukien osalta kunnan maksuvastuulla ovat kaikki yli 300
pv tydmarkkinatukea saaneet ty6ttdomat tydnhakijat. Heidan osaltaan kunnan maksuvastuu on 50 %
asiakkaalle maksettavasta tydmarkkinatuesta. Yli 1000 paivaa tydmarkkinatukea saavien osalta
kunnan maksuosuus on noussut 70 %:iin.

Kunta maksaa harkinnan mukaan yrityksille kuntalisda pitkdaikaistydttdmien tydllistamisen
edistdmiseksi 250 €/Kk.

Tyollistymista edistdvan monialaisen yhteispalvelun tavoitteena on edistaa ty6ttomien tydllistymista
tarjoamalla ty6- ja toimintakykya, ammatillista osaamista ja muita tydmarkkinavalmiuksia parantavia
palveluja. Edelleen tavoitteena on Paijat-Hameen rakennetyéttémyyden alentaminen,
pitkaaikaistyottomyyden vahentaminen, tydvoiman saatavuuden parantaminen ja tyollisyysasteen
kohoaminen. Paijat-Hameen TYP-verkostoon kuuluvat Hdmeen TE-toimisto, Kansanelakelaitos seka
Paijat-Hameen kunnat Toimipisteet ovat Lahdessa ja Heinolassa. Talousarvioon on varattu kunnalle
jyvitetty osuus verkoston yhteisista kustannuksista.
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Hankkeet

Kunta varaa kohdistamatonta kuntarahoitusta vuoden 2019 aikana esille tuleviin uusiin hankkeisiin
10.000 euroa.

Pienten kuntien tybkkari hanke 1.8.2017-31.7.2019

Hankkeessa kartoitetaan Hartolan, Sysman, Pertunmaan ja Joutsan alueella olevat ty6ttémat ja
heikossa tydmarkkina-asemassa olevat henkil6t ja potentiaaliset tydnantajat seka heidan
tydllistymismahdollisuudet. Tydllisyyden parantamisen keinoja etsitaan laaja-alaisesti. Hankkeessa
rakennetaan tyollisyytta edistava toimintamalli ja yhteistybverkosto paikallisten yritysten, yhdistysten,
oppilaitosten ja kuntien kanssa. Hankkeen rahoitus on saatu Hameen Ely -keskuksen kautta.
Hankkeessa tyoskentelee 2 kokoaikaista hanketyontekijaa.

Vuoden 2019 tavoitteena on juurruttaa hyvaksi havaittuja toimintatapoja. Lisdksi haetaan hankkeelle
jatko-rahoitusta kaudeksi 1.8.2019-31.12.2020. Mikali jatkohankkeelle ei saada rahoitusta, tulisi
kunnassa olla henkild, joka huolehtii paatyénaan elinkeinotoimen ja tydllisyydenhoidon vastuualueesta.

Kuningaskunnan eldmyskonseptit 1.1.2018-31.12.2019

Hankkeen tavoitteena rakentaa Hartolan matkailuyritysten ja toimijoiden yhteistydéna uusia,
elamyksellisia palvelu- ja markkinointikonsepteja, jotka kasvattavat yritysten liiketoimintaa, avaavat
uusia mahdollisuuksia matkailuyrittajyydelle ja houkuttelevat lisda matkailijoita Hartolaan. Hanke
kehittda ja profiloi kuntaa eldamyksellisend matkailun, vapaa-ajan ja oppimisen alueena ja nostaa
Hartolan tunnettuutta matkailukohteena. Hanke rekrytoi osa-aikaisen 60 % hankevetadjan, jonka
tyOajasta 40 % kohdistuu Hartolan kunnan viestinnan ja kuntamarkkinoinnin kehittdmiseen. Hanke on
saanut rahoituksen vuoden 31.12.2019 saakka.

Paijdnne Leader rahoitus

Hartola on Paijanne Leader ry:n jasen ja osallistuu vuosittain toimintaryhman toiminnan kustannuksiin
noin 17.000 euron kiintealld kuntamaksuosuudella. Yhdistykset ja yritykset saavat kunnan
maksuosuutta vastaan hakea rahoitusta kehittamis- ja investointinankkeisiin.

Maaseutuelinkeinot

Laki maaseutuhallinnon jarjestamisesta kunnissa (210/2010) tuli voimaan 1.4.2010. Uusi laki edellytti
kuntia muodostamaan 1.1.2013 lukien maaseutuhallinnon tehtavien hoitamiseksi toiminnallisen
kokonaisuuden, jonka alueella toimii véhintdan 800 maatalousyrittajaa.

Asikkalan, Hartolan, Hollolan, Himeenkosken, Karkdlan, Nastolan, Padasjoen ja Sysman kunnat seka
Lahden ja Heinolan kaupungit ovat liittyneet maaseutuhallinnon yhteistoiminta-alueeseen.
Yhteistoiminta-alueen kunnat ovat sopineet, ettd isantadkuntana, joka vastaa maaseutuhallinnon
jarjestamisesta alueella, toimii Asikkalan kunta. Asikkala tuottaa maaseutuhallinnon palvelut
paasaantoisesti ilman paikallista viranhaltijaa.
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Strategiset tavoitteet vuosille 2019-2021
Hartolassa on tarjolla ty6ta, korkealaatuista asumista ja menestymisen mahdollisuuksia ihmisille ja yrityksille

e Hartola on mukana maakunnan elinkeinoyhtidissa ja voi itse hallinnoida kuntien valisia elinkeino- ja

tyollisyyshankkeita

* Kunta panostaa tyollisyydenhoitoon ja syrjaytymisvaarassa olevien kuntalaisten aktivointiin
* Kuntamarkkinointia suunnataan vahvasti asukashankintaan, yritysten tyévoimatarpeen turvaamiseen ja
tasapainoisemman vaestokehityksen saavuttamiseen

Valtuustoon ndhden
sitovat tavoitteet

Hallitukseen nahden
sitovat tavoitteet

Mittari ja vertailuarvo

Toimenpiteet

Vaikuttavuustavoitteet
Yritykset ovat tyytyvaisia
kunnan toimintaan
elinkeinopolitiikassa ja saavat
tarvitsemaansa apua
toiminnan aloittamiseen,
kehittamiseen ja
omistajanvaihdoksiin

Yhteistyd vapaa-ajan
asukkaiden kanssa kehittyy ja
se koetaan toimivaksi

Vapaa-ajan asumisen
vahvistaminen

Hartola on mukana
maakunnan elinkeinoyhtidissa
ja voi itse hallinnoida kuntien
valisia matkailu-, elinkeino- ja
tyollisyyshankkeita

Tuottavuustavoitteet
Tyéllisyyden edistaminen ja
tydmarkkinatukimaksu-

jen osuuden vahentaminen.

Yritykset saavat
tarvitsemaansa apua
ja kunnan ja yrittdjien
valinen yhteistyd
koetaan toimivaksi

Vapaa-ajan asumisen
vahvistaminen

Kuntamarkkinoinnin ja
matkailun
edistaminen

Kuningaskunnan
elamyskonseptit -
hanke

Lahti Region Oy:n ja
Paijanne Leader ry.n
toiminta nakyy
kunnassa.

Kuntalisan
tydllistamiseen.
Aktiivinen yhteistyo
toimintakeskusten ja
tydpajojen kanssa.

Suomen yrittajat ry:n
kokoama
elinkeinopoliittinen
mittaristo

Vapaa-ajan asukkaiden
kanssa toteutetaan
kesanavaus

Vuosittain myydaan 1-2
vapaa-ajan kiinteistoa

Markkinat:
Kavijamaara >20000
Myyntipaikkoja >500
kpl

Hankkeelle asetetut
tavoitteet

Paijat-Hameen
matkailustrategian
mukaiset mittarit

Kuntalisia 5 kpl
Litti —-hanke 3 kpl
Tyomarkkinatuen
saajat < 30 henkea

Ladec Oy:n

ja Lahti Region Oy:n palvelut

Yritystulkkipalvelu
Yritys-Suomi.fi palvelut
Yrittajatapaamiset
Pienten kuntien
tydkkarihanke

Vapaa-ajan asukkaat ja

kunta toimivat yhteistydssa

Osallistuminen Oma mokki

messuille.

Tapahtumat:
Hartolan markkinat

Kunnan palveluopas
lahetetaan vapaa-ajan
asukkaille

Kunnan matkailusivut
Some markkinointi

Kunta mukana messuilla ja

esitteissa.

Rahoitusmahdollisuuksista
tiedottaminen yrityksille ja

yhdistyksille.

Vuosittain kunnan

tydllistamistoimenpiteissa

vahintaan 20 hl6a

Kela-maksut alle 120 0000

euroa vuodessa
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Kuntalain (410/2015) 27 § ja 28 § mukaan kunnanhallituksen on asettava vanhusneuvosto ja
vammaisneuvosto seka huolehdittava niiden toimintaedellytyksista. Hartolassa toimii yhdistetty vanhus-
ja vammaisneuvosto, joka on hartolalaisten elékelais- ja veteraanijarjestdjen, Alatalon
vanhustentalosaation, sekd vammaisjarjestdjen, vammaisten henkildiden ja heidan omaistensa

yhteistyGelin. Vanhus- ja vammaisneuvoston tehtdvana on edistda vanhus- ja vammaispalvelujen
kehittamista tekemalla aloitteita, kasittelemalla valmisteilla olevia asioita, keskustelemalla paatoksista
ja antamalla lausuntoja valmisteilla olevista asioista.

Tavoitteet 2019-2021

1. Vanhus- ja vammaisneuvosto osallistuu vanhuspalvelulain ja vammaispalvelulain

toteuttamiseen.

2. Vanhus- ja vammaisneuvosto osallistuu kunnan eri toimialojen toiminnan suunnitteluun,
valmisteluun ja seurantaan asioissa, joilla on merkitysta ikdantyneen- tai vammaisvaeston
palveluiden, hyvinvoinnin, terveyden, osallisuuden, elinympariston, asumisen, liikkumisen tai

paivittaisista toiminnoista suoriutumisen kannalta.

3. Vanhus- ja vammaisneuvosto tekee esityksia ja aloitteita sekd antaa lausuntoja kunnan
ikaihmisia ja vammaisia koskevissa kysymyksissa seka hoitaa muut vanhus- ja

vammaisneuvoston toimialaan kuuluvat ja kunnanhallituksen maaraamat tehtavat.

4. Vanhus- ja vammaisneuvosto edistda eripuolilla kuntaa asuvien tasa-arvoisia mahdollisuuksia
osallistumiseen ja palveluiden saamiseen.

Vuoden 2019 talousarviossa huomioidaan mm. vanhus- ja vammaisneuvoston jalkautuminen kylille,
muutamia tietoiskupaivia ikdihmisille ja omaisille, vanhusten viikon ohjelma, retki ikaihmisille seka

pianonsoiton jatkaminen Kotisalossa.

Ta 2018 Muutos
Kunnanhallitus ja valtuusto Tp 2017 Ta 2019
+ muutos 2018 - 2019
Tuloarviot ja maararahat
Toimintatulot, ulkoiset 311 051 441 384 307 170 -30%
Toimintamenot, ulkoiset -1 251 146 -1 709 437 -1 488576 13 %
Toimintakate, ulkoinen -940 095 -1 268 053 -1 181 406 7%
Toimintatulot, sisdiset 7 765 6 835 8 800 29 %
Toimintamenot, siséiset -44 067 -41 550 -9 138 -718%
Toimintakate, sisdinen -36 302 -34 715 -388 99 %
Toimintakate ulkoinen + sisdinen -976 397 -1 302 768 -1181 744 -9 %
Laskennalliset kustannukset
Suunnitelmapoistot
Vyorytykset 19 767 58 206
Laskennalliset erat -65 224
Tehtavan kokonaiskustannukset -1021 854 -1 244 562 -1 181 406 5%
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PALVELUOSA
1. PERUSTURVATOIMI
1.1 Paijat-Hameen hyvinvointikuntayhtyma

Paijat-Hadmeen kunnat, lukuunottamatta Heinolaa ja Sysmaa, ovat paattaneet perustaa Paijat-Hamen
hyvinvointikuntayhtyman, joka aloitti toimintansa 1.1.2017. Yhtyma jarjestaa sosiaali- ja terveydenhuollon
palvelut maakunnassa niin, etta palvelujen siirtdminen hallitusti kohti maakuntahallintoa on mahdollista
toteuttaa. Mikali maakuntahallinto ei toteutuisi, hyvinvointikuntayhtyma turvaa palvelujen saatavuuden
edelleen koko maakunnassa.

Hartolan kunnan sosiaali- ja terveydenhuollon peruspalvelut perusterveydenhuollosta ja sosiaalipalveluihin ja
erikoissairaanhoitoon jarjestaa nain ollen Paijat-Hameen hyvinvointikuntayhtyma. Kunta on luovuttanut
jarjestamisvastuun kuntayhtymalle valtuuston paatoksella, joka merkitsee sita, etta kunta ei voi alkaa itse
tuottaa sosiaali- ja terveydenhuollon palveluja.

Kuntayhtyman kuntamaksuosuuksien lahtdkohtana vuodelle 2019 on 621,5 milj. euroa, joiden kasvu on
2,45 % nousu. Kuntamaksuosuudet kasvavat 14,9 milj. euroa Peruskuntayhtyman toimintatuotot ovat
yhteissummaltaan 727,1 milj. euroa ja toimintakulut 720,6 milj. euroa ja talousarvion tulos -7,7 milj. euroa.

Talousarvion alijaama -7,7 milj. euroa katetaan hankerahoituksella ja myymalla omaisuutta ja liiketoiminnan
tuottavuuden 2 % nostolla. Tuottavuuteen vaikutetaan ikdantyneiden kyvylla asua itsenaisesti, kotihoidon
palvelutarpeen kasvun hillintda tehostamalla, alaikaisten kodin ulkopuolisten sijoitusten vahentamisella seka
muilla kustannussaastoilla.

Hyvinvointikuntayhtyma on pyrkinyt vuonna 2018 eri keinoin sopeuttamaan toimintaansa ja hillitsemaan
kustannuksia. Rationalisointihyddyt eivat ole viela realisoituneet kuluvan vuoden toiminnan kustannuksiin.
Vuoden 2018 tilinpaatdésennusteen mukainen kuntarahoituksen tarve on 617,5 milj. euroa ja jasenkuntien
maksuosuudet nousevat ennakkoarvion mukaan vuonna 2018 noin 11 milj. euroa.

Vuonna 2019 yhtymassa siirrytaan keskitettyyn asiakasohjaukseen, jonka toivotaan tuovan parempia
toimintatapoja ja talouden sopeuttamiseen tarvittavia valineita. Ikdantyvien kotona selvidmista tuetaan.
Perhekeskukset kdynnistetdan yhteistydssa kuntien ja seurakuntien kanssa. Lisaksi ICT palveluiden osalta
varaudutaan aiempaa paremmin kyberriskeihin parantamalla tietoturvallisuutta ja jarjestelmien
toimintavarmuutta.

Tarkeimmat kehittdmishankkeet ovat:

e Keskussairaalan RV7 rakennushanke aloitetaan vuonna 2019, joka merkitsee myds huonokuntoisten
kiinteistojen purkamista. Purkamisen vuoksi alas kirjattavia kuluja aiheutuu n. 2,2 milj. euroa vuonna
20109.

o Akuutti24 kehittaa tiimimalleja laakariin paasyn nopeuttamiseksi. Yleista terveysneuvontaa
kehitetaan osana asiakasohjausta.

e Palveluseteli laajenee ikaantyneiden asumispalveluissa

e Ymparivuorokautinen asuminen vahenee

Hyvinvointikuntayhtymén perussopimuksen mukaan:

Talousarviossa ja -suunnitelmassa hyvaksytaan yhtyman toiminnalliset ja taloudelliset tavoitteet. Talousarvio
perustuu jasenkuntien kanssa tehtyihin palvelusopimuksiin.
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Kuntayhtymalla on talouden ja toiminnan ajantasainen seurantajarjestelma, jolla todennetaan asetettujen
tavoitteiden saavuttaminen tai niista poikkeaminen. Yhtymahallitus raportoi kuukauden valein
jasenkuntakohtaisesti toiminnan ja talouden toteutumisesta jasenkunnille.

Kunnan ja yhtyman valisessa palvelusopimuksessa on hyvaksytty maksuosuudeksi vuodelle 2019
12.672.993 euroa, joka toimii kunnalle ennakkolaskutuksen perusteena. Tilinpaatdsennusteen mukaan
vuoden 2018 maksuosuus tulee olemaan 12 758 800 euroa. Perustuen kunnan omaan arvioon
kustannusten kehityksesta Hartolan kunta on varannut talousarviossa maksuosuuksiin 12.718.000 euroa.
Todelliset kustannukset laskutetaan vuoden 2018 tilinpaatdksessa, ja ne perustuvat palvelujen kayttdon
vuoden 2018 aikana.

Kuntayhtyma perustelee kuntien maksuosuuksien 2,1 % kasvua henkildstomenojen kasvulla (2,1 %),
inflaatiolla, vaeston ikdantymisen vaikutuksilla kustannuksia kasvattavasti, hoitojen parantumisella ja
kehittamistarpeella.

Sosiaali- ja terveydenhuollon asiakaspalvelujen ostot vuoden 2019 talousarviossa jakautuvat seuraavasti eri
toimialueiden kesken:

PERUSTURVATOIMI

TA 2018 TP ennuste 2018 TA 2019
Sosiaali- ja perusterveyden huolto 8 300 000 8 740 000 8 700 000
Erikoissairaanhoito 3350000 3238000 3240000
Paivystyskeskus 251 193 337 000 337 000
Ensihoitokeskus 383223 311 000 311 000
Ymparistoterveydenhuolto 157 000 132 800 132 000
Perustamiskustannukset sis. yllaoleviin sis. yllaoleviin sis. yllaoleviin
PERUSTURVA TOIMI yht. 12 469 288 12 758 800 12 718 000

Hyvinvointiyhtym&n perustamismenoihin on varattu 27.800 euroa ja se on kirjattu perusterveydenhuollon
kustannuspaikalle.

Palvelusopimuksessa on sovittu seuraavien kuntakohtaisten kehittdmistoimenpiteiden toteuttamisesta:

1. Avosairaanhoidon vastaanottotoiminnan sopimuksen jatkaminen vuoden 2019 loppuun saakka
tarvittaessa suorahankintana (sopimuksen paattymisen 30.4.2018 vuoksi)

2. Selvitetaan yhteistydssa lahipalvelut turvaava menettely, jolla Hartolan sosiaali- ja terveydenhuollon
palvelut tuotetaan 1.1.2020.

3. HKotisalo -kokonaisuuden myynti ja asumispalveluiden liikkeenluovutus Avain palvelukodit Oy:lle ja
Esperi care Oy:lle. Ikdantyvien asumispalvelujen turvaaminen Hartolassa myos uuden
palveluntuottajan toimesta.

4. Kuntien yhteisesti hyvaksymat kehittamisasiat kuten tyollisyyden hoitoon liittyvat toimenpiteet

Kuntayhtyma jatkaa aktivointitydn, kuntouttavan tyétoiminnan seka elakeselvittelytoiminnan tehostamista.
Kuntouttavan tyon asiakasmaarat ja toimintapaivat raportoidaan kunnille kerran kuukaudessa. Tavoitteena
on, ettd kuntouttavan tyon asiakasmaara kasvaa vuonna 2019 koko yhtymassa 15 %. Tavoitteen
saavuttaminen edellyttaa riittavia asiakasohjauksen ja tydétoiminnan ohjausresursseja seka kuntouttavan
tyotoiminnan paikkoja, joiden lisaamiseen myds kunnat sitoutuvat.
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Hartolan kunnan tavoitteet Paijat-Hameen uutta hyvinvointikuntayhtyméa koskien

Hartolan kunta asettaa seuraavat tavoitteet osana omistajaohjausta Paijat-Hameen hyvinvointikuntayhtymalle

vuotta 2019 koskien:

Yhtyman toiminnan tehokkuuden ja taloudellisuuden lisdaminen
Asiakaslahtdisen palvelukokonaisuuden luominen myds pieniin kuntiin
Lahipalvelujen turvaaminen ja tuottaminen Hartolassa

Palvelujen toteuttaminen hyvaksytyn talousarvion puitteissa
Tiivis ja systemaattinen yhteistyd kuntien tyéllisyyspalveluiden kanssa tydmarkkinatukimenojen

pienentamiseksi ja aktiivinen kuntouttavan tydtoiminnan toteuttaminen yhteistydssa kuntien kanssa

e Tavoitteiden toteutumisesta tulee raportoida kuukausittain ja vahintaan osana puolen vuoden
osavuosikatsausta seka tilinpaatoksessa.

. Ta 2018 + Muutos 2018-
Perusturvatoimi Tp 2017 MUUtS Ta 2019 2019
Tuloarviot ja maararahat

Toimintatulot, ulkoiset

Toimintamenot, ulkoiset -12 690 224 -12 650 409 -12 942 960 2%

Toimintakate, ulkoinen 12690224 | -12650409( -12942 960 2%

Toimintatulot, sisaiset

Toimintamenot, sisaiset

Toimintakate ulkoinen + sisainen -12690 224 | -12 650 409 -12 942 960 2%
Laskennalliset kustannukset

Suunnitelmapoistot

Muut laskennalliset kustannukset

Tehtavan kokonaiskustannukset -12 690 224 | -12 650 409 -12 942 960 2%
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2. SIVISTYS- JA HYVINVOINTILAUTAKUNTA

Yleisena tavoitteena on tuottaa ja toteuttaa kuntalaisille ajanmukaiset varhaiskasvatus-, perusopetus- ja
hyvinvointipalvelut Iahelld asukkaita.

Tavoitteena on kunnan strategian mukaisesti kunnan asukkaiden hyvinvoinnin edistaminen.
Sivistystoimen palvelut tuotetaan tarkoituksenmukaisesti ja taloudellisesti.

Kunnan elinvoimaisuuden seka asukkaiden aktiivisuuden ja yhteisollisyyden edistaminen on keskeista
kaikkien sivistystoimen palvelujen jarjestamisessa. Hyvinvoinnin edistamisessa on tarkealla sijalla myos
moniammatillinen tiimityo.

Toimialan suunnitelman yleisperusteet ja kehitysnakymat 2019 - 2021

Esiopetuksen lapsimaarat vaihtelevat 19 ja 21 lapsen valilla vuosittain. Perusopetuksen 1. - 9. luokkien
oppilasmaara 20.9.2018 on 167 oppilasta ja oppilasmaara laskee ennusteen mukaan 10 prosenttia
suunnitelmakauden aikana.

Talla hetkella 0-6 vuotiaita lapsia on 112, joista varhaiskasvatuksen piirissa on 66 lasta.

Varhaiskasvatuslain mukaiset lasten ja aikuisten valiset suhdeluvut pysyvat ennallaan. Subjektiivista oikeutta
on rajattu vuonna 2016 siten, etta kaikilla lapsilla on oikeus varhaiskasvatukseen 20 tuntia/viikko, 84
tuntia/kuukausi. Varhaiskasvatusta jarjestetdan kokopaivaisesti, jos lapsen vanhemmat tai muut huoltajat
tyoskentelevat kokoaikaisesti, opiskelevat paatoimisesti, toimivat yrittajina tai jos se on tarpeen lapsen
kehityksen, tuen tarpeen tai perheen olosuhteiden takia.

Uusien valtakunnallisten varhaiskasvatuksen perusteiden pohjalta on laadittu paikallisella tasolla oma
varhaiskasvatussuunnitelma, joka on otettu kayttoon 1.8.2017. Esiopetuksessa noudatetaan 1.8.2016
kayttdon otettua suunnitelmaa. Esiopetuksen opetussuunnitelman ja varhaiskasvatussuunnitelman
toteuttaminen vaatii pedagogista tiimityoskentelya ja oppimisymparistdjen kehittdmistd mm. digitaalisten
laitteiden hankintaa ja yllapitoa seka henkildbkunnan koulutusta.

Uusi perusopetuksen opetussuunnitelma 2016 on kaytdssa 1.8.2018 alkaen 1.- 8. luokilla.
Opetussuunnitelmauudistus jatkuu siten, etta uusi opetussuunnitelma OPS2016 on kaytéssa 1.8.2019
alkaen koko perusopetuksessa.

Opetussuunnitelmauudistuksessa korostuvat oppilaiden osallisuus, digitalisaation tuomat mahdollisuudet ja
laaja-alainen osaaminen. Opetussuunnitelman jalkauttaminen vaatii laitteistojen ja uusien oppimateriaalien
hankintaa seka henkilokunnan koulutusta ja tydnohjausta. Uudistuksen myéta lisaantynyt valinnaisuuden
maara vaatii myos lisaa opetuksen tuntiresurssia, jotta pienille 10-25 oppilaan ikaluokille voidaan taata
monipuolinen valinnaisainetarjonta.

2.1 Sivistystoimen hallinto

Sivistystoimen hallinnon tehtavana on mahdollistaa sivistystoimen palvelujen tuottaminen lahella asukkaita
kustannustehokkaasti. Sivistystoimen hallinto vastaa toiminnan suunnittelusta ja koordinoinnista seka
osallistuu kunnan kokonaisvaltaiseen kehittamiseen yhteistydssa muiden toimijoiden kanssa.

42



&

HARTOLAN KUNTA

Hartolassa on hyva el&dl!

talousarvio 2019

Strategiset pitkan aikavalin tavoitteet
Toimivien ja ajanmukaisten varhaiskasvatus-, perusopetus- ja hyvinvointipalvelujen tuottaminen lahipalveluna

kustannustehokkaasti.
Valtuustoon ndhden Lautakuntaan nahden sitovat | Mittari ja vertailuarvo Toimenpiteet
sitovat tavoitteet tavoitteet

Vaikuttavuustavoitteet
Toimivat ja ajanmukaiset
palvelut

Tuottavuustavoitteet
Taloudelliset rakenteet ja
toimintamallit

Vaikuttavuustavoitteet
Toimintasuunnitelmien
mukaisten palvelujen
tuottaminen

Tuottavuustavoitteet
Taloussuunnitelmien
mukaiset palvelut

Arviointikyselyt eri
toimialoilla

Osavuosikatsaukset /
vertailu talousarvioon

Henkildstdon koulutus ja
esimiestyon tukeminen

Taloussuunnitelman
toteuttaminen

2.2 Varhaiskasvatuspalvelut

Varhaiskasvatuksen tehtava on edistaa lasten kokonaisvaltaista kasvua, kehitysta, oppimista ja hyvinvointia
yhdessa huoltajien kanssa. Varhaiskasvatusta toteutetaan valtakunnallisten saadosten,
varhaiskasvatussuunnitelman perusteiden ja Hartolan linjausten mukaisesti. Hartolan kunnan sivistys- ja

hyvinvointilautakunnan 6/2017 hyvaksyma ja 1.8.2017 kayttoon otettu Hartolan

varhaiskasvatussuunnitelma paivitetaan 1.9.2018 voimaan tulleen Varhaiskasvatuslain 540/2018 ja
Valtioneuvoston asetuksen 753/2018 mukaisesti ja otetaan kaytté6n 1.8.2019.

Varhaiskasvatuslaki tuo muutoksia paivakodin henkildston kelpoisuuksiin, tehtavanimikkeisiin ja
rakenteeseen. Vuoden 2030 alusta paivakodissa kasvatus-, opetus- ja hoitotehtavissa toimivasta
henkildstosta vahintaan kahdella kolmasosalla tulee olla varhaiskasvatuksen opettajan tai
varhaiskasvatuksen sosionomin kelpoisuus, josta vahintaan puolella varhaiskasvatuksen opettajan

kelpoisuus. Muilla tulee olla vahintaan varhaiskasvatuksen lastenhoitajan kelpoisuus. Paivakodin johtajalta

edellytetdan varhaiskasvatuksen opettajan tai varhaiskasvatuksen sosionomin kelpoisuutta ja
kasvatustieteen maisterin tutkintoa. Tdma on otettava huomioon henkildston rekrytoinnissa.

Uudessa laissa korostuvat mm. lapsen edun ensisijaisuus ja yhdenvertaisuuden edistaminen.

Varhaiskasvatus edistaa tasa-arvoa ja estaa syrjaytymista. Tutkimusten mukaan tehokas keino ehkaista
nuoruusian ongelmia (paihteiden kayttd, vakivaltainen kaytds, syrjidytyminen) on lapsen varhainen tukeminen
harjoittelemalla erityisesti tunnetaitoja ja vastuullista sosiaalista kaytdsta. Varhaiskasvatuksen henkildsto

koulutetaan kayttdmaan Papilio-ohjelman mukaisia konkreettisia toimintakeinoja em. taitojen oppimiseksi.

Olennaisessa osassa on yhteistyd huoltajien kanssa.

Lapsen tuen ja turvallisen varhaiskasvatuksen jarjestamiseksi valttdmattomat tiedot voivat liikkua niita
tarvitsevien viranomaisten ja paivakodin tai perhepaivakodin valilla.
Varhaiskasvatuksen uuteen tietovarantoon (Varda) tallennetaan varhaiskasvatuksen jarjestajia, henkilostoa,
perhetta ja lasta koskevia tietoja, joita eri viranomaiset tarvitsevat hoitaessaan viranomaistehtaviaan.
Tietojen keruu kunnista alkaa 1.1.2019.
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Strategiset pitkan aikavalin tavoitteet
Valtuustoon nahden Lautakuntaan nahden Mittari ja vertailuarvo | Toimenpiteet
sitovat tavoitteet sitovat tavoitteet

Vaikuttavuustavoitteet
Kyselyn tuloksia hydédynnetaan

Varhaiskasvatuslain Monipuolisten Asiakaskyselyt palvelujen suunnittelussa ja lasten
mukaisten palvelujen palvelujen tuottaminen osallistumista lisataan ottamalla
tarjoaminen. kysyntaa vastaavasti. heidat mukaan toiminnan

suunnitteluun.

Kyselyn tulokset otetaan huomioon

Lasten tasapainoisen Lapsen edun mukaiset, Maakunnallinen palvelujen kehittdmisessa ja

kasvun, kehityksen ja laadukkaat varhaiskasvatuksen toiminnan suunnittelussa.

oppimisen turvaaminen | varhaiskasvatuspalvelut. arviointi 2019. 1.9.2018 kayttdon otettu

seka lapsiperheiden Esiopetuksen varhaiskasvatuslaki ja asetus seka

hyvinvoinnin tukeminen. | Varhaiskasvatuksen maakunnallinen varhaiskasvatussuunnitelma ja
kehittaminen. kysely 2018. esiopetussuunnitelma ovat

tyontekijoiden tyon perusta.
Yhteisty6 huoltajien kanssa, vasu-
keskustelut. OHR/Laku- palaverit
1Xkk, tarvittaessa useammin.
OHR/Laku-ryhma arvioi tavoitteiden
toteutumista

Henkilostokyselyt ja

Motivoitunut ja Henkiloston kehityskeskustelut. Lahikuntien kanssa yhteinen
hyvinvoiva henkil0sto. taydennyskoulutus ja koulutuspaiva 1Xv.
tyoyhteison kehittaminen. Hybdynnetaan PHKS:n ja Paijat-
Riittdva henkildsto ja Hameen seudullisten
tarvittaessa ulkopuolisten varhaiskasvatuspalveluiden
sijaisten kaytto. koulutustarjontaa. Hankkeisiin

liittyvat koulutukset.
Koulutussuunnitelman
toteuttaminen.
Tyhy-toimintaa ja koulutusta
tiimityon kehittamiseksi.

Tuottavuustavoitteet
Kustannustehokas ja Joustavat, Lasten lukumaara eri Suhdelukujen mukainen
vaikuttava tarkoituksenmukaiset seka | toimintamuodoissa lapsimaara. Henkilbkunnan
palvelutoiminta. kehittyvat palvelut ja tarkoituksenmukainen kaytto,
organisaatio. sijaistaminen. Tiimivastaavat eri
varhaiskasvatusyksikoissa seka
tiimityo.
Sahkoisten ohjelmistojen
kayton kehittdminen. Koulutus
Varhaiskasvatus

Varhaiskasvatusta on jarjestettava lapselle asumisen ja oleskelun perusteella. Varhaiskasvatuslain mukaan
kunnan velvollisuus on jarjestaa varhaiskasvatuspalvelua siina laajuudessa ja sellaisin toimintamuodoin kuin
kunnassa esiintyva tarve edellyttaa. Varhaiskasvatuspalvelujen tulee olla lahella kayttajia.

Kokopaivaista varhaiskasvatusta on jarjestettava lapsille, joiden vanhemmat ovat tyossa kokoaikaisesti,
opiskelevat, toimivat yrittajina tai ovat omassa tydssa paatoimisesti. Varhaiskasvatus voi olla kokopaivaista
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myds mm. kuntoutuksellisista syista. Lisaksi lapsella on oikeus saada varhaiskasvatusta 20h/viikko, vaikka
vanhemmat olisivat kotona.

Hartolan kunnan strategian mukaan paikkakuntaa kehitetdan tukemalla yritystoimintaa, joka edistaa
tydllisyytta. Hartolaa mainostetaan hyvana paikkana asua. Uusille asukkaille tarjotaan rakentamispaikkoja ja
tontteja, seka maksetaan vuokra- ja asunnonostotukea ja vauvarahaa. Kuntaan muuttavat perheet tuovat
tullessaan varhaiskasvatuspalveluja tarvitsevia lapsia.

Elinvoimaisuus syntyy oikeanaikaisista panostuksista julkisiin palveluihin. Kahden viikon hakuaikaa
sovelletaan myds muuttotilanteissa, jos muutto toiseen kuntaan tapahtuu tydn tai opintojen takia, eika
varhaiskasvatuksen alkamisajankohta ole ollut ennakoitavissa. Varhaiskasvatuspaikkoja on oltava riittavasti
ja lisdantyvaan varhaiskasvatuksen tarpeeseen on kyettava reagoimaan nopeasti. Laadukasta
varhaiskasvatusta ei ole ilman riittdvaa, koulutettua ja hyvinvoivaa henkiléstéa. Valtioneuvoston asetus
varhaiskasvatuksesta maarittelee henkildston mitoituksen. Mitoituksessa on otettava huomioon myds lasten
tuen tarve henkildstomaaradn nahden. Tarvittaessa palkataan liséa henkilostoa.

Hartolan kunnan strategian yhtena paatavoitteena on hyvinvoiva kuntalainen ja yhdeksi tavoitteen
toteuttamisen keinoksi mainitaan mm. lapsiin panostaminen. Hartolassa tarjotaan monipuolisia
varhaiskasvatuspalveluja lapsiperheille vastaten lasten varhaiskasvatuksen, esiopetuksen seka varhaisen
tuen tarpeisiin. Varhaiskasvatusta jarjestetaan paivakoti Vantussa, ryhmaperhepaivakoti Onnimannissa, seka
perhe- paivahoidossa (2 hoitajaa). Vuorohoito jarjestetdan Onnimannissa. Varhaiskasvatuksen eri
toimintamuodot sailytetdan, ettad voidaan vastata perheiden erilaisiin varhaiskasvatuksen tarpeisiin.

Esiopetus

Esiopetuksella tarkoitetaan kuusivuotiaille tarjottavaa maksutonta perusopetuslain maarittelemaa ja
esiopetuksen opetussuunnitelman mukaista opetusta. Esiopetuksen tavoitteena on edistaa yhteistydssa
vanhempien ja huoltajien kanssa lapsen kehitys- ja oppimisvalmiuksia, seké vahvistaa lapsen sosiaalisia
taitoja ja tervettd itsetuntoa leikin ja mydnteisten oppimiskokemusten avulla. Esiopetusta jarjestetaan
paivakoti Vantussa.

Varhaiserityiskasvatus

Jokainen lapsi on oikeutettu saamaan tukea kehitykseensa ja oppimiseensa. Varhaiskasvatuslain mukaan
varhaiskasvatuksen erityisopettajan palveluita tulee olla saatavilla silloin, kun lapsen
varhaiskasvatussuunnitelmaa laadittaessa tarvitaan lapsen tuen ja tukitoimenpiteiden arviointia. Erityista
kasvatusta ja tukea tarvitsevat lapset pyritdan sijoittamaan paivakoti Vanttuun, jossa henkildkunta on saanut
koulutusta erityiskasvatukseen liittyen ja tottunut tydskentelemaan tehostettua tai erityista tukea tarvitsevien
lasten kanssa. Varhaiskasvatuksen henkildstén tukena toimii monialainen asiantuntijaryhma Laku
(esiopetuksessa OHR).

Varhaiskasvatuksen erityisopettajan palvelut jarjestetaan ostopalveluna 2pv/kk.

Kotihoidon tuki
Kotihoidon tukea mydnnetaan vanhemmalle tai muulle huoltajalle, jonka alle 3-vuotias lapsi ei ole kunnan
jarjestdmassa varhaiskasvatuksessa (paivahoidossa). Lasta voi hoitaa jompikumpi vanhemmista tai muu

hoitaja (esim. sukulainen). 1.8.2017 Hartolan kunta on mydntanyt hakemuksesta kuntalisaa.

Lasten kotihoidontuen saajien maara vuosina 2011-2018.
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Lasten kodinhoidon tuet
Vuosiluku Keskimaarin lapsia Kodinhoitotuen maéra
2011 37 97 000 €
2012 30 99 270 €
2013 36 101560 €
2014 36 112 262 €
2015 37 118 750 €
2016 46 144 060 €
2017 30 104 160 €
Tunnuslukuja: TP 2017 TA 2018 TA 2019 | TS 2020 | TS 2021
Lasten maéaré varhaiskasvatuksessa 67 69 65 65 58
- esiopetuksessa (12) (12) (19) (19) (21)
- péivakotihoidossa (myos esiopp.) 30 31 33 33 30
- perhepdivéhoidossa (Onnimanni+pph) 37 38 32 32 28
Péivahoitopaikan hinta € / pv /lapsi

- Vanttu 65 euroa | 44 euroa

- Onnimanni 44 euroa | 38 euroa

- Pph 55 euroa | 66 euroa

Laskettu ulkoiset menot + hallintomenot v.
2015 lasnaolopaivilla

Esiopetuksen hinta €/esioppilas

laskettu menot/p

82 euroa | 58 euroa

2.3 Perusopetus

Paijat-Hameen koulutuspoliittiset linjaukset esi- ja perusopetuksessa ovat:

Osaamisalojen yhdistelmilla ajankohtaisuutta (monialaiset oppimiskokonaisuudet)

Tybelama ja yrittajyys koulutuksen ytimessa (ohjauksen tehostaminen)

Oppimisen metataidot osataan vauvasta vaariin (rohkaiseva ohjaus oppimisprosessin aikana)
Syrjaytymiseen tartutaan napakasti (tukeva ja valittava vuorovaikutus)

Kansainvalista yhteistyota lisataan (maahanmuuttajien kotoutuminen ja suvaitsevaisuus)

orwnNE

Edella mainitut kohdat 1-5 ovat seudun kuntien yhteinen strateginen linjaus maakunnan esi- ja
peruskoulutusta koskevaan paatoksentekoon. Linjaukset ovat olleet mukana uudistetun opetussuunnitelman
valmistelussa ja ne on sisallytetty seudulliseen esi- ja perusopetuksen opetussuunnitelmaan Paijat-Hameen
kunnissa noudatettaviksi toimenpiteiksi.

Perusopetusta annetaan Hartolan Yhtenaiskoulussa. Erityista tukea tarvitsevat oppilaat opiskelevat
inkluusion periaatteella oman ikaluokkansa yleisopetuksen ryhmassa laaja-alaisten erityisopettajien ja
koulunkdynninohjaajien tuella. Toimin-alueittain jarjestetty erityisopetus toimii kuitenkin pdaosin omana
opetusryhmanaan.

Lukuvuonna 2018 - 2019 erityista tukea saavia perusopetuksen oppilaita on koulussa 6,1 % ja tehostettua
tukea saavia oppilaita 14,9 %.
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Strategiset pitkan aikavalin tavoitteet
Lasten ja nuorten oppimisen, kasvun, hyvinvoinnin ja kehityksen sekéd perheiden kasvatustehtavan tukeminen.

Kustannustehokkaat ja vaikuttavat toimintaprosessit.

Valtuustoon ndhden
sitovat tavoitteet

Lautakuntaan nahden sitovat

tavoitteet

Mittari ja vertailuarvo

Toimenpiteet

Lasten ja nuorten
tasapainoisen oppimisen,
kasvun

ja kehityksen edistaminen
ja tukeminen

Oppilaiden jatko-opintojen
ja ammatinvalinnan
kannalta tarpeellisten
tietojen ja taitojen
saavuttaminen

Motivoitunut, hyvin-
voiva ja tyéhoénsa
sitoutunut henkilosto

Oppimisen rohkaiseva

tukeminen

Syrjaytymisen ja kiusaamisen

ehkaisy

Monikulttuurisuuden ja
suvaitsevaisuuden edistaminen

Lasten ja nuorten osallisuuden

edistaminen

Monipuolinen ja laadukas

opetus

TVT-taitojen parantaminen
Jatko-opintovalmiuksien

turvaaminen

Fyysisten tydolosuhteiden

parantaminen

Taydennyskoulutuksen

tarjoaminen
Tyhy-toiminnan
monipuolistaminen

KiVa-koulu kysely
Laajan
terveystarkastuksen
avainindikaattorit
Kouluterveyskysely

Opetustunnit/
oppilas
Koulupudokkaiden
maara
Maakunnallinen
arviointi

Henkilostokyselyt
Kehityskeskustelut

KiVa Koulu -ohjelma
Kouluterveyskysely

Liikkuva Koulu
Vanhempien tapaamiset
Yksilokohtainen
oppilashuolto

Aamu- ja iltapaivatoiminta
Oppilaskuntatoiminta

Opetussuunnitelman ja
toimintasuunnitelmien
toteuttaminen

Monipuolinen opetus- ja
valinnaisainetarjonta

Etsiva nuorisotyOntekija
koululla viikottain

Koho-jaksot Nuorten
tydpajalla

Tyhy-toiminta
Koulutussuunnitelmien
toteuttaminen

Tuottavuustavoitteet

Kustannustehokas ja
vaikuttava palvelutoiminta

Tuottavuustavoitteet

Tehtavien hoitaminen
tehokkaasti ja taloudellisesti
Opetusryhmien jarkeva

muodostaminen

Kiinteiston jarkeva ja
monipuolinen kayttoé

Kustannukset
euroa/oppilas

Keskimaarainen
ryhmakoko

Tilojen kayttoaste
koulupaivan aikana ja

Henkilostdsuunnitelman ja
toimintasuunnitelman
yhteensovittaminen

Tilojen joustava ja
monipuolinen kayttaminen,
oppimistilojen suunnittelu

muu kayttd
Tunnuslukuja

TP 2016 TP 2017 TA 2018 TA 2019 TA 2020 TA 2021
Oppilasmaara 191 185 167 154 150 150
20.9. 15 aik. po 15 aik. po
€/oppilas iiman 11913 11502 11929 13178
vammalsopetusta
€/oppilas sisaltaa 12041 12454 13100 13639
vammaisoppilaat
Ryhmakoko (ka) 15,9 15,4 14,0 14,0 15,0 15,0
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2.4 Vapaa sivistystyo

Perustehtavana on tuottaa laadukkaita kulttuuri-, lilkunta- ja nuorisopalveluita, jotka edistavat asukkaiden
kokonaisvaltaista hyvinvointia ja lisdavat yhteisollisyytta.

Kulttuuripalvelut

Monipuoliset kulttuuripalvelut vahvistavat yhteenkuuluvuuden tunnetta seka paikallista identiteettid. Rikas

paikallinen kulttuuri luo edellytyksia hyvinvoinnin kokemuksellisuudelle lisaten yhteisollisyytta ja kunnan
vetovoimaa. Kulttuuritoimi jarjestaa tapahtumia taiteen ja kulttuurin aloilta pyrkien ottamaan huomioon

laajasti eri ikaryhmat. Tarkeimpia kulttuuritoimen jarjestdmia tapahtumia ovat mm. Maila Talvio —-salonki
taidenayttely ja kunnan Itsenaisyyspaivan juhlallisuudet Outolintu elokuvay6ta unohtamatta.

Strategiset pitkan aikavalin tavoitteet
Monipuolisen kulttuuritoiminnan tarjoaminen kaikenikaisille.

Valtuustoon ndhden
sitovat tavoitteet

Lautakuntaan ndhden
sitovat tavoitteet

Mittari ja vertailuarvo

Toimenpiteet

Monipuolista
kulttuuritoimintaa
kaikenikaisille

Hyvinvointia lisdavat
edellytykset

taiteen ja kulttuurin
tekemiselle ja
kokemiselle

Monipuolinen kulttuuri-
tarjonta

Kunnan kulttuuritilojen ja
ympariston
hyddyntaminen

Asiakaspalautteet

Yleisbmaarat

Monipuolinen,
kysyntdan vastaava
Kulttuuritarjonta

Paikallinen ja seudullinen
yhteistyo

Elokuvayhteistyd Keski-
Suomen

elokuvakeskuksen kanssa

Avustukset

Liikuntapalvelut

Liikuntapalveluiden tavoitteena on tarjota monipuolisesti erilaiset liikkujat huomioiden helposti
saavutettavissa olevia liikuntapaikkoja ja lisata liikkujien tietoisuutta omatoimisen liikunnan
terveysvaikutuksista. Sisaliikuntapaikkoina toimivat Liikuntamaja ja monitoimihalli KunkkuAreena.
Yhtenaiskoulun yhteydessa oleva lahiliikuntapaikka ja Liikuntamajan ymparistd luovat erinomaiset
edellytykset ulkoliikunnan harrastamiseen

Strategiset pitkan aikavalin tavoitteet
Edistetaan eri-ikaisten kuntalaisten hyvinvointia ja terveytta liikunnan avulla tasapuolisesti Kustannustehokkaat ja
vaikuttavat toimintaprosessit.

Valtuustoon ndhden
sitovat tavoitteet

Lautakuntaan nahden sitovat
tavoitteet

Mittari ja vertailuarvo

Toimenpiteet

Edistetaan
hyvinvointia ja terveytta
liikunnan avulla

Tietoisuus omatoimisista
liikuntamahdollisuuksista

Liikuntaan ohjaaminen ja
tukeminen liikuntapaikkojen
saavutettavuudella ja
asiantuntevalla ohjauksella

Hyvinvointi-indikaattorit

Tilastot

Osallistujien aktiivisuus

Vakiintuneet tapahtumat
ja aktivointitoimenpiteet

Markkinointiin ja
tiedotukseen
panostaminen
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Toimintakyvyn Terveysliikunnan Testien tulokset Varausjarjestelman
yllapitaminen ja palveluiden kattavuus modernisointi
parantaminen liikunnan yksildlliset tarpeet Osallistujakyselyt
avulla huomioiden Paikallinen ja seudullinen
yhteistyo
Riittavat resurssit ja Liikuntalahetteet ja niiden
ammattitaitoiset ohjaajat vaikuttavuus Testi- ja
lilkuntatapahtumien
Liikuntamahdollisuuksien jarjestaminen
saavutettavuus ja
monipuolisuus Seudulliset aluefoorumit
Hankitaan
liikuntaneuvontaa
PHLU:lta
Nuorisopalvelut

Tavoitteena on tarjota laadukkaita ennaltaehkaisevan nuorisotyén toimintamuotoja arkeen ja juhlaan nuorten
yksildlliset tarpeet huomioiden. Nuokun, Nuorten Tydpaja Signaalin ja Etsivan Nuorisotydn yhteinen tila
mahdollistaa 7-29 -vuotiaille suunnatut ajankohtaisiin asioihin ja kasvun haasteisiin painottuvan
raataldidynkin toiminnan. Nuorisotila on nuorten suvaitsevaisuutta, paihteettdomyytta ja itsenaistymista tukeva
valvottu ja ohjattu vapaa-ajan viettopaikka.
Yhteisty0ssa eri toimijoiden kanssa jarjestetdan nuorille monipuolista toimintaa ja seudullista yhteisty6ta
tehddan mm. nuorisovaltuustojen seka nuorten parissa tydskentelevien tahojen kanssa.

Nuorten kesatydllistaminen toteutetaan Lions Club Hartolan ja Hartolan Yrittdjien tukemia kesatyOpasseja alle
18-vuotiaille nuorille jakaen. Nuorten kesatyodllistamisen tavoitteena on lisata nuorille valmiuksia toimia
tydomarkkinoilla ja oppia tydelaman pelisaantoja.

Strategiset pitkan aikavalin tavoitteet
Lasten ja nuorten hyvinvointia edistava toiminta: paihteettdmyyttd, suvaitsevaisuutta ja itsenaistymista vahvistaen.
Kustannustehokkaat ja vaikuttavat toimintaprosessit.

Valtuustoon ndhden

Lautakuntaan nahden

Mittari ja vertailuarvo

Toimenpiteet

ajanviettomahdollisuu
det

Nuorten arjen
hallinnan ja kasvun
tukeminen

Nuorten osallisuus ja
kuuleminen

Nuorten aktiivisuuden
tukeminen
harrastustakuulla

Monialainen tyéryhma ja
seudullinen yhteistyd

Tapahtumien
lukumaara ja
kavijamaarat

Osallistujien antama
palaute

sitovat tavoitteet sitovat tavoitteet

Lasten ja nuorten Monipuolinen toiminta Hyvinvointi-indikaattorit | Nuorisovaltuusto osallistuu
hyvinvointia edistava Nuorisotilalla paatoksentekoon kunnassa
toiminta ja Tilastot

monipuoliset Nuorisovaltuusto Tapahtumat ja ohjattu paihteeton
paihteettdmat vapaa- | aktiivisena vaikuttajana Kyselyt toiminta

Moniammatillinen tyéryhma ja
seudullinen yhteisty6

Harrastustakuun mukainen
liikuntaan ja harrastuksiin paasy
mm. edullisin tilavuokrin ja
liikuntaryhmin

Erityisnuorisoty®

Etsiva nuorisotyo ja
nuorten ty6pajatoiminta

Asiakkaiden maara

Etsivan nuorisotyon tunnetuksi
tekeminen
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tavoittavat alle 29- vuotiaat
ilman koulutusta tai ty6ta
olevat ja
syrjaytymisvaarassa olevat
nuoret

Nuorisotyottomien
maara

Nuorten
jatkosijoittuminen
pajajakson tai
koulutuksen jalkeen

Valituntitoiminta yhtenaiskoululle

Jatkosuunnitelma- keskustelut 9-
luokkalaisten kanssa yhdessa
kuraattorin kanssa

Nuorten
toiminnallinen ja
suunnitelmallinen
aktivointi

Autetaan nuoria
sijoittumaan koulutukseen
ja tydelamaan erilaisin
tukitoimin itsenaistymista
ja eldméanhallintaa tukien

Startti- valmennuksen ja
aktiviteettien kehittdminen

Nuorten ty6pajalla
sopimukselliset nuoret
ja etsivalla
sopimuksettomat
kontaktit; asiakasmaara
ja valmennuspaivat

Tyévoimaviranomaisten
tapaamiset

Raataloity pajapaikka kaikille sita
tarvitseville tyéttdmille nuorille.

Moniammatillinen seutuyhteistyd
Toimintaa haetaan

hankerahoitusta
Tehokkaat tukitoimet

Tuetaan opiskeluihin yhteistydssa
oppilaitosten kanssa

Osaan! - hanke yhteisty6sséa
Sysman ja Joutsan kanssa

Kesatyoéllistaminen yhdessa eri
toimijoiden kanssa

Nuorten tyépaja - hanke

Nuorten Tydpaja Signaali tarjoaa 16-29 -vuotiaille tydttdomille nuorille mahdollisuuden ohjattuun ja tuettuun
tyOntekoon, raataldityyn koulutuspolkuun ja opintojen loppuun saattamiseen yhteistydssa koulutuksen
jarjestajan kanssa seka tukea avoimille tydmarkkinoille tyollistymiseen. TyOpajalla kehitetdan nuoren

elamanhallintataitoja ja tuetaan terveellisiin elamantapoihin.

2018 2019 2020
Tavoitetut nuoret 45 nuorta 45 nuorta 45 nuorta
Pajalla tehdyt sopimukset 30 nuorta 30 nuorta 30 nuorta
Muihin toimenpiteisiin ohjatut nuoret 15 nuorta 15 nuorta 15 nuorta

Hartolan etsiva -hanke

Etsivédn nuorisotyon padkohderyhmana ovat hartolalaiset, alle 29 -vuotiaat nuoret, jotka ovat jadaneet
tyGeldman ja opintojen ulkopuolelle. Se on tavoitteellista ja toiminnallista tukea, joka pitaa sisallaan yksilo- ja

pienryhmatoiminnan ohjausta, paihdekasvatusta ja arjenhallintataitojen vahvistamista. Etsivan nuorisotyon

painopisteena on ennaltaehkaiseva tyo, joka nakyy tiiviina yhteistydna esim. Hartolan yhtenaiskoulun ja
alueen toisen asteen oppilaitosten kanssa.

2018 2019 2020
Asiakkuudet 45 45 47
Asiakkaiden ikdjakauma: 21-vuotiaat tai alle 39 39 40
22 - 29 vuotiaat 6 6 6
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Etsiva nuorisotydntekija on mukana jarjestamassa starttivalmennusta Nuorten tydpajan seka
Toimintakeskuksen kanssa. Etsiva toimii myds Rikosseuraamuslaitoksen apuvalvojana ja on mukana

Puolustusvoimien Time Out -Aikalisa! —-toiminnassa.

Kirjasto

Hartolan kunnankirjasto kuuluu kunnan lakisaateisiin peruspalveluihin ja sen tavoitteena on edistaa vaeston
yhtalaisia mahdollisuuksia kirjallisuuden ja taiteen harrastukseen, seka sivistykseen. Kirjaston tehtavana on
mahdollistaa kansalaisvalmiuksien kehittdminen ja elinikdinen oppiminen, jossa olennaisena asiana vaeston
opastaminen digitaalisten yhteyksien aarelle.

Tavoitteet 2019-2021

Valtuustoon nahden
sitovat tavoitteet

Lautakuntaan nahden
sitovat tavoitteet

Mittari ja vertailuarvo

Toimenpiteet

Lakisaateisten, kunnan
peruspalveluihin
kuuluvien
kirjastopalvelujen
tuottaminen.

Ajantasaiset
kirjastopalvelut
tasavertaisesti kaikille
kansalaisille.
Kansalaisten
digineuvonta

Kokonaislainaus.
Kirjastokaynnit.
Aukiolotunnit.
Henkildstdon koulutus.
Digiopastuskayntien
maara.

Lastu-yhteistyo,
koulutuksissa kayminen,
seka

oman kirjaston jatkuva
kehittaminen.

Kattavat
kustannustehokkaat
kirjastopalvelut.

Monipuolinen,
ajantasainen kokoelma.
Paivitetyt

Lainat/asukas.
Digiopastuskayntien

Jarkevilla
henkildstoresursseilla ja
omatoimikirjaston avulla

Omatoimikirjaston kirjastojarjestelmat ja maara. toteutettavat laadukkaat
tehokas kaytto. verkkopalvelut. kirjastopalvelut.
Ammattitaitoinen
henkil6kunta.
Tunnusluvut
Kirjastotoimi TP 2017 TA 2018 TA 2019 TS 2020 TS 2021
Kokonaislainaus 47 800 50 000 50 000 50 000 50 000
- paakirjasto 41 448
- kirjastoauto 6 352
- kaukolainat 28
(ei laskettu
kokoknaislainauslukuun)
Lainat/asukas 14,4 15 15 15 15
Kirjastokaynnit yhteensa 22 804 25 000 25000 25000 25 000
- paakirjasto 19 696
- kirjastoauto 3108
Aukiolotunnit TP 2017 TA 2018 TA 2019 TS 2020 TS 2021
Kirjastoautopysakit 43 43 0 0 0
Paakirjaston aukiolotunnit yhteensa> 1933 1562 1580 1650 1650
Omatoimikirjaston aukiolotunnit* 2555 2555 2555 2555
Henkiléston koulutus yhteensa 5 pv 20* pv 10 pv 12 pv 12 pv
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*Kirjaston aukioloajat ovat ma 10-18 ja ti-pe 10-15
*Omatoimikirjaston aukiolotunnit on laskettu seuraavasti: vain omatoimipalveluaika 7h/vrk x 365
*Koulutuspaivia paljon vuonna 2018 tietokannan paivitykseen liittyvien koulutusten vuoksi

Henkil6tydvuodet TP 2017 TA 2018 TA 2019 TS 2020 TS 2021

Kirjaston palkkaamat 3,00 2,5 2,5 2,5 2,5
Palkkatuella 0,85 0,85 0,85 0,85 0,85
Yhteensa 3,85 3,35 3,35 3,35 3,35

Seudullinen Kirjastoyhteistyd

Paijat-Hameen LASTU-kirjatoissa on kaytdssa Axiell Aurora-kirjastojarjestelma, jossa on yhdistetty kaikkien
Paijat-Hameen kirjastojen aineisto- ja asiakastiedot.

Paijat-Hameen kirjastojen kokoelmat tarjoavat noin 1,2 miljoonaa kirjaa, musiikkia, kuvatallenteita seka
muuta aineistoa asiakkaiden kayttéon.

Paijat-Hameen kunnissa (Asikkala, Hartola, Heinola, Hollolla, Hadmeenkoski, Karkola, Lahti, Orimattila,
Padasjoki ja Sysma) toimii ynteensa 18 kirjastoa ja 6 kirjastoautoa.

Vapaa sivistystyb (kansalaisopisto ja musiikkikoulu)

Vapaan sivistystyon palvelut ostetaan Itd-Hadmeen Opistolta. It&-Hadmeen Opiston kansalaisopisto tarjoaa
nuorille ja aikuisille mahdollisuuden kehittdvaan opiskeluun ja harrastamiseen. Itd-Hadmeen Opiston
musiikkikoulu tarjoaa taiteen perusopetuksen mukaista musiikin perusopetusta. Itd-Hameen Opiston
musiikkikoulussa on mahdollista suorittaa musiikin perusopetuksen yleinen oppimaara. Vapaan sivistystyon
opetus jarjestetaan Itd-Hameen opiston omien tilojen lisdksi kunnan eri Kiinteistdissa.

Tunnuslukuja:

TP 2017 TA 2018 TA 2019 TA 2020 TA 2021
Kansalaisopisto euroa 22 000 26 000 26 000 26 000 26 000
Musiikkikoulu euroa 25 000 20 000 22 000 22 000 22 000

2.5 Hyvinvoinnin ja terveyden edistaminen

Kuntalain (410/2015) 1 §:n mukaan kunta pyrkii edistdamaan asukkaidensa hyvinvointia. Hyvinvoinnin ja
terveyden edistdminen on jatkuvaa toimintaa, jota varten tarvitaan pysyvat, toiminnan edellytyksia
mahdollistavat rakenteet. Rakenteilla tarkoitetaan kokonaisuutta, joka muodostuu hyvinvointitietoa
tuottavasta seuranta- ja raportointijarjestelmasta, poikkihallinnollista toimintaa vahvistavasta
johtamisjarjestelmasta ja johtamisen tyovalineista, osaavasta henkildkunnasta, hyvista toimintakaytannoista
seka kaikki hallinnonalat kattavasta toimeenpano-organisaatiosta.

Hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen vastuu kunnassa jakaantuu kaikkien toimialueiden kesken ja yhteistyd
on valttamatonta. Teknisten- ja ymparistdpalvelujen tehtavana on turvata terveytta ja hyvinvointia edistavat
elin- ja toimintaymparistét kuntalaisille. Toiminta kattaa muun muassa asumisen, tuotantoelaman, vesi- ja
jatehuollon, liikkumisen ja virkistyksen tarvitsemat tilat ja ymparistot. Koulutus- ja sivistyspalvelujen erityisena
tehtavana on ihmisena kasvun tukeminen. Kulttuuri- ja kirjastopalvelut, nuoriso- ja liikkuntatoimi edistavat
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omalta osaltaan kuntalaisten terveytta ja hyvinvointia seka tukevat yhteiséllisyytta. Koulujen myénteinen
ilmapiiri, toimiva vuorovaikutus ja fyysinen ymparist6é seka kodin ja koulun valinen aktiivinen yhteistyd
edistavat kouluviihtyisyyttd, turvallisuutta ja oppimista.

Hyvinvoinnin ja terveyden edistaminen edellyttaa lisdksi toimivaa yhteistydéta mm. sosiaali- ja
terveyspalvelujen, jarjestojen, seurakunnan, yksityisten toimijoiden ja valtion paikallisviranomaisten kanssa.
Sosiaali- ja terveyspalveluilla on merkittava rooli asiantuntijana ja tiedon tuottajana seka laadukkaiden
palvelujen jarjestajana. Kunnassa palveluja ja toimintaa tuottavat tahot luovat laajasti mahdollisuuksia
osallisuudelle ja yhteisollisyydelle seka hyvinvoinnin edistamiselle. Kuntalaisten tarpeiden ja palautteiden
kuuleminen ja niihin vastaaminen ovat tarkea osa hyte-tyéta ja toiminnan kehittamista.

Maakunta- ja soteuudistuksen myo6ta kuntien valtionosuuteen vaikuttaa jatkossa ns. hyte-kerroin. Hyte-
kerroin muodostuu toimintaa kuvaavista prosessi-indikaattoreista (29 kpl) seka tulosindikaattoreista (8 kpl).
Prosessi-indikaattorit liittyvat kuntajohtoon, perusopetukseen ja liikuntaan, ja niilla varmistetaan laadukas,
tavoitteellinen ja tuloksellinen hyvinvoinnin ja terveyden edistdminen kunnassa (mm. raportointi, mittarit,
vaikutusten ennakkoarviointi, asukkaiden osallisuus). Tulosindikaattorit kuvaavat eri ikdryhmien hyvinvoinnin
ja terveyden tilaa seka ovat monisaikeisia asioita, kuten nuorisotyottdmien osuus, toimeentulotukea
pitkdaikaisesti saaneiden 25—64-vuotiaiden osuus tai kaatumisiin ja putoamisiin liittyvat hoitojaksot 65
vuotta tayttaneilld henkiloilla.

Hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen vastuutahona toimii Hartolassa kunnan johtoryhma.
Hyvinvointikoordinaattori toimii hyvinvoinnin ja terveyden edistédmisen asiantuntijana seka vastaa
terveydenhuoltolain (1326/2010) ja nk. vanhuspalvelulain (laki ikdantyneen vaestdn toimintakyvyn
tukemisesta seka iakkaiden sosiaali- ja terveyspalveluista, 980/2012) mukaisten suunnitelmien ja raporttien
laatimisesta. Suunnitelmissa asetetut tavoitteet ja toimenpiteet huomioidaan osana kunnan toiminnan ja
talouden suunnittelua. Kuntalaisten hyvinvointiin vaikuttavassa paatbksenteossa tehdaan paatosten
ennakkovaikutusten arviointia (EVA). Moniammatillinen ja poikkihallinnollinen hyvinvointitydryhma tukee
hyvinvoinnin ja terveyden edistavaa ja ehkaisevaa tyota seka hyvinvointikertomuksen laatimista. Liséksi
Hartolan kunnassa toimii muun muassa ehkaisevan paihde- ja mielenterveystydn ohjausryhma ja tyéryhma,
lapsi- ja perhepalvelujen muutosohjelman tyéryhma seka nuorisolain mukainen moniammatillinen tydryhma.
Ty6éryhmat pyrkivat toiminnallaan valittamaan ja lisaamaan tietoa seka edistamaan kohderyhmiensa
hyvinvointia ja terveytta.

Ehkaiseva ty0 on merkittava osa hyvinvoinnin ja terveyden edistamista, ja kattaa mielenterveyden
edistamisen, ehkaisevan paihdetyon, perhe- ja lahisuhdevakivallan seka pelihaittojen ehkaisyn. Ehkaisevan
tyon budjetti sisaltyy hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen budjettiin. Ehkaisevan tyon toimintasuunnitelma
valmistuu loppuvuonna 2018 ja ohjaa ehkaisevaa tyota ja sen kehittamista.

Vuoden 2018 alussa kaynnistynyt Liikkuen iloa elamaa -hanke yhdistaa terveysliikunnan ja
liikuntaneuvonnan kehittdmisen seka varhaiskasvatuksen toimintakulttuurin liikunnallistamisen.
Liikuntaneuvojan palvelut tarjotaan kuntalaisille kolmena paivana viikossa, palvelu tuotetaan ostopalveluna
Paijat-Hameen Liikunta ja Urheilu ry:lta. Vuodelle 2019 suunnitteilla on yhdistaa hankkeeseen lisaksi
yritysliikunnan kehittaminen. Hanketta hallinnoi hyvinvointikoordinaattori.

Kuntaan on suunniteltu lasten kesatoimintaa kesalle 2019 kuuden viikon ajaksi, arkipaivisin klo 9-15.
Toiminta on tarkoitettu lapsille ikavalilla 4.-vuotiaista 4. luokan oppilaisiin. Lasten kesatoiminnan tavoitteena
on tukea lasten ja perheiden arkea. Se tarjoaa lapsille ohjattua toimintaa kesa-heinakuussa, mika on
erityisen tarkeaa silloin kun lasten vanhemmat ovat tydssa pienten koululaisten loma-aikana. Toiminnasta on
pieni maksu, ja hintaan sisaltyy lounas ja tapaturmavakuutus. Vastuuohjaajana toimii koulunkdynninohjaaja,
ja yhteistyota tehdaan MLL:n kanssa siten, etta paikalle on palkattu vastuuohjaajan lisdksi kaksi nuorta
apuohjaajaa. Kesatoiminta sijoittuu hyvinvoinnin ja terveyden edistdmisen toimialueelle.
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Hyvinvoinnin edistdminen kuntastrategiassa

Kuntastrategia asettaa tavoitteeksi, etta hartolalaisten hyvinvointi ja terveys paranevat tuntuvasti ja asukkaat
osallistetaan kehittamiseen ja hyvinvointitydhdn. Kuntastrategiassa todetaan, etta kunta ottaa vastuun
hyvinvoinnin ja terveyden edistamisesta omassa toiminnassaan (panostaa viestintdan, huomioi
esteettdmyyden, turvallisuuden, viihtyisyyden, saavutettavuuden), vastaa verkostoyhteistydn toimivuudesta ja
luo edellytykset jarjestdjen aktiiviselle hyvinvointitydlle (jarjestot, yhdistysaktiivit, kehittaja- & asiantuntijatahot
ym.), seké luo asukkaille uusia avoimia vaikuttamismahdollisuuksia ja hyédyntaa saatua palautetta ja vastaa

siihen nopeasti.

Strategiset tavoitteet vuosille 2019-2021

Tavoitteet

‘ Toimenpiteet

Vastuutahot ja resurssit

Arviointimittarit

Yleinen hyvinvoinnin ja terveyden edistdminen

Hyvinvoinnin ja
terveyden edistaminen
nakyvaksi

Terveyserojen
kaventuminen

Hyvinvoinnin ja terveyden
edistaminen huomioidaan kunnan
strategioissa ja talousarviossa

Hyvinvoinnin ja terveyden edistamista
seurataan ja arvioidaan saannollisesti

Kunnassa laaditaan ajantasaiset
toimintasuunnitelmat ja osallistutaan
maakunnallisten suunnitelmien
laatimiseen

Tehdaan paatosten
ennakkovaikutusten arviointi (EVA-
tyovaline) vaikutuksiltaan
merkittavista asioista

Hyvinvoinnin ja terveyden
edistamisen sisalté kuvataan kunnan
kotisivuilla, ja suunnitelmat ja raportit
tulevat kuntalaisten luettavaksi

Tiedotetaan paattajia hyvinvoinnin ja
terveyden edistdmisen nykytilasta
seka hyvien kaytantdjen
vaikuttavuudesta

Turvataan sosiaali- ja
terveyspalvelujen jarjestéminen
kunnassa

Panostetaan ennaltaehkaiseviin
palveluihin, kuten ehkaisevaan
paihde- ja mielenterveystydhon ja
perhe- ja Iahisuhdevakivallan
ehkaisyyn

Tuodaan vaikuttavaa
elintapaohjausta sosiaali- ja
terveydenhuoltoon (koulutus,
tiedotus, hyvat kaytanteet) VESOTE-
hankkeen valityksella

Johtoryhma
hyvinvointityéryhma

Hyvinvointikoordinaattori
Kunta hyvinvoinnin ja
terveyden edistgjana -
verkostoprojekti 2017-
2019

VESOTE-hanke, PHLU

Sosiaali- ja
terveyspalvelut, PHHYKY
Johtoryhma,
PETE-ryhmat,
hyvinvointitydryhma

VESOTE-hanke, PHLU

TEAviisari

Laadittujen
suunnitelmien
toimenpiteiden ja
indikaattorien
suunnitelmallinen
seuranta ja raportointi

Tehdyt EVA-raportit

Ohjelmat ja
suunnitelmat kotisivuilla
kuntalaisten luettavissa

TEAviisari,
Kouluterveyskysely
sotkanet.fi
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Kuntalaisten
aktiivisuuden ja
omatoimisuuden
tukeminen

Kuntalaisten

Liikuntapaikkojen ja
liikuntamahdollisuuksien
yllapitaminen ja kehittaminen

Terveysliikunnan ja
liikuntaneuvonnan seka
yritysliikunnan kehittaminen

Tilavarausjarjestelman hankkiminen
liilkunta- ja harrastetiloille seka
kokoustiloille

Avustukset yhdistyksille, jarjestoille ja
seuroille

Osallisuuden ja

Tekninen toimi
Kuninkaanpolku -hanke
Liikuntatoimi
Liikuntaneuvoja, PHLU,
VESOTE-hanke, sote-
palvelut (PHHYKY) ja

hyvinvointikoordinaattori

Jaettavat avustukset

Hyvinvointitydryhma,

Palautteet ja kyselyt

Koulun ulkopuolisten
harrastuspaikkojen
kaytdn seuranta

Lilkuntaneuvonnan
vaikuttavuuden seuranta

Vuosittain jaetut
avustukset, tuki
suhteutettuna jarjeston
jasenmaaraan

Palautteet ja kyselyt

lisdaminen

myonteisessd mielessa ja
huolehditaan kunnan markkinoinnista

Keskusta-alueen ja ympariston
toimivuuden ja viihtyisyyden
parantaminen

Edistetaan elinkeinoeldaman
toimintaedellytyksia

Poistetaan tyottomyytta erityisesti
nuorten aikuisten, iakkdampien ja
pitkdaikaistydttdmien keskuudessa

Tekninen toimi
Yritysyhteistyo
Kunnan tytaryhtiot

Pienten kuntien tyOkkari -
hanke

LITTI2-hanke, PHLU

Nuorten ty6paja,
toimintakeskus

osallisuuden vaikutusmahdollisuuksien johtoryhma
lisdaminen, jarjestaminen Aanestysprosentti,
kuntalaisten Viranhaltijat vastausprosentti
nakemykset ja tarpeet | Nuorisovaltuusto ja vanhus- ja kyselyissa, kuntalaisten
tunnetaan kunnassa vammaisneuvosto kokoontuvat ja viranhaltijoiden
saannollisesti ja osallistuvat osallistuminen
toimenpiteiden suunnitteluun tilaisuuksiin ja
tapahtumiin
Uudistetaan kunnan www-sivut,
kuvataan kuntalaisten Aktiivinen
vaikutusmahdollisuudet nuorisovaltuuston ja
vanhus- ja
Autetaan kuntalaisia sahkoisissa vammaisneuvoston
palveluissa toiminta
Uudistuneet kotisivut,
kayttajapalaute
Elinvoimaisuuden Tehdaan kuntaa tunnetuksi Johtoryhma Tyéttémyyden

indikaattorit (sotkanet.fi)

Asumisen strategian
mittarit

Seuraavat ohjelmat ja suunnitelmat ohjaavat toimintaa kunnassa vuonna 2019-2020-2021.:

Laaja hyvinvointikertomus 2017-2020

Ikdantyvien hyvinvointisuunnitelma 2018-2020
Paijat-Hameen ehkaisevan mielenterveys- ja paihdetydn toimintasuunnitelma 2018-2021
Paijat-Hameen terveysliikuntastrategia 2020

Paijat-Hameen alueellinen ravitsemusterveyden edistdmisen suunnitelma 2015-2020

Paijat-Hameen lahisuhde- ja perhevakivallan ehkaisyn toimintasuunnitelma 2017-2020
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Valmisteilla olevat ja hyvaksyttavaksi loppuvuonna 2018 tulevat suunnitelmat:

Ehkaisevan tyon toimintasuunnitelma 2018-2021
Paijat-Hameen lasten ja nuorten hyvinvointisuunnitelma 2018-2021
lakkaiden yhteen sovitettujen palvelujen kokonaisuus Paijat-Hameessa - Paijat-Hameen maakunnan
suunnitelma ikaantyneen vaeston tukemiseksi

Suunnitelmat ovat luettavissa Hartolan kunnan kotisivuilla valtuuston hyvaksynnasta lahtien.

Ta 2018 Muutos
Hyvinvoinnin ja terveyden edistaminen Tp 2017 Ta 2019
+ muutos 2018 - 2019
Tuloarviot ja maararahat
Toimintatulot, ulkoiset 10 375 17 650 27 750 57 %
Toimintamenot, ulkoiset -47 367 -103 366 -120 423 17 %
Toimintakate, ulkoinen -36 992 -85 716 -92 673 8%
Toimintatulot, sisaiset
Toimintamenot, sisdiset -627 -1 750
Toimintakate, sisdinen -627 -1 750
Toimintakate ulkoinen + sisainen -37 619 -85 716 -94 423 10 %
Laskennalliset kustannukset
Suunnitelmapoistot
Vyorytykset 26 069 45 247 64 997 44 %
Laskennalliset erat -920
Tehtdvan kokonaiskustannukset -12 470 -40 469 -29 426 27 %
Ta 2018 Muutos
Sivistys- ja hyvinvointilautakunta Tp 2017 Ta 2019
+ muutos 2018 - 2019
Tuloarviot ja maararahat
Toimintatulot, ulkoiset 401570 340 347 362 723 7%
Toimintamenot, ulkoiset -3442 140 -3 567 486 -3461 773 3%
Toimintakate, ulkoinen -3040570 -3227 139 -3 099 050 4%
Toimintatulot, sisdiset 2777
Toimintamenot, sisdiset -1 149 888 -1 049 821 -1114 326 6 %
Toimintakate, sisdinen -1147 111 -1 049 821 -1 114 326 6%
Toimintakate ulkoinen + sisdinen -4 187 681 -4 276 960 -4 213 376 -1%
Laskennalliset kustannukset
Suunnitelmapoistot -932 -652 -457 -30%
Vyorytykset -144 125 -146 711
Laskennalliset erat -76 488
Tehtavan kokonaiskustannukset -4 409 227 -4 424 323 -4 213 833 0%
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3. TEKNINEN TOIMI

Tekniseen toimeen kuuluu uuden hallintosaanndn mukaan seka tekninen lautakunta etta
ymparistolautakunta.

Koko tekninen toimi on kunnanvaltuustoon nahden sitova tulosalue, jolle vahvistetaan maararahat ja
tuloarviot. Tekninen toimi sisaltaa teknisen toimen hallinnon, vesi- ja viemarilaitoksen, jatehuollon ja
satamalaitoksen, kaavoituksen, maa- ja metsatilat, likennealueet, puistot ja tilapalvelun, tiehallinnon,
rakennusvalvonnan seka ymparistonsuojelun.

3.1 Hallinto

Teknisen toimen hallinnon tavoitteena on jarjestaa kunnan muiden toimialojen tarvitsemat tukipalvelut seka
suoraan kuntalaisille tuotetut palvelut seka viranomaistoiminnan laadukkaasti ja kustannustehokkaasti.

3.2 Laitokset -ja taseyksikot

3.2.1 Vesi- ja viemdrilaitos

Vesilaitos toimii talld hetkelld yhden vedenottamon varassa. Suunnitelmissa on varavedenottamon
rakentaminen ja nykyisen parantaminen. Verkoston toimivuutta ja sen hairididen rajattavuutta on kehitetty ja
kehitysty6 jatkuu.

Puhdistamo on saanut ymparistdluvan vuonna 2016 ja sen edellyttamat tehostamis- seka
varmistamissuunnitelmat ja -toimet on toteutettu vuoden 2018 aikana. Jatevedenpuhdistamon saneerausta

jatketaan puhdistamon automaation uudistamisella ja valvomon siirrolla vuonna 2019. Taman jalkeen
vedenpuhdistamolla ei ole tiedossa olevia merkittavia saneeraustarpeita.

3.2.2 Jatehuolto ja Satamalaitos
Sekajatteiden loppukasittelypaikka koskeva sopimus tullaan kilpailuttamaan. Jateaseman parantamishanke

valmistui vuonna 2017 ja aita rakennettiin 2018. Laiturien peruskorjaus/uusinta on ajankohtainen
|&hivuosina.

3.2.3 Maa- ja metsétilat

Metsatiloilla on ajantasainen hoitosuunnitelma. Metsia hoidetaan ja puuta myydaan tehdyn suunnitelman
mukaisesti. Metsanhoito on ulkoistettu yksityiselle yritykselle. Kunnalla on vapaa-ajan asuntojen seka
asuinrakennusten ja yritysten kayttddn kaavoitettuja tontteja. Vapaa-ajan asuntojen rantatontteja
markkinoidaan mm. tapahtumien yhteydessa.

Valtatie 4 ja Yhdystien liittyman ympariston liike- ja teollisuustonttien markkinointiin kiinnitetdan erityista
huomiota.

3.2.4 Kurpan kaukolédmpdjohto

Hartolan kunnan rakentama kaukolampdjohto, joka on vuokrattu Hartolan Kuningaslampo Oy.lle.

3.2.5 Haja-asutusalueen vesihuolto

Hartolan kunnan hoidettavana ollut Itd-Hartolan vesihuolto vuosina 2014-2017.

57



Hartolassa on hyva el&dl!

gﬁ? HARTOLAN KUNTA talousarvio 2019

. - Ta 2018 + Muutos 2018-
Laitokset / Taseyksikot Tp 2017 MUUtos Ta 2019 2019
Tuloarviot ja maararahat

Toimintatulot, ulkoinen ja sisdinen 833 136 934 637 929 337 -1%

Toimintamenot, ulkoiset ja sisaiset -399 158 -466 733 -431 689 -8 %

Toimintakate, ulkoinen 433 978 467 904 497 648 6 %

Toimintakate ulkoinen + sisdinen 433 978 467 904 497 648 6 %
Laskennalliset kustannukset

Suunnitelmapoistot -125 014 -110 164 -97 054 -12%

VyOrytykset -4 823 -5 520 -6 097 10 %

Muut laskennalliset kustannukset

Tehtavan kokonaiskustannukset 429 155 462 384 394 497 -15 %

3.3 Kaavoitus

Hartolan taajaman uusittava yleiskaava luo pohjan keskustaajaman kehittamiselle. Keskustapalvelujen
kehittamisen painopistetta viedaan lahemmas 4-tieta. Pohjakartan uudistaminen aloitetaan vuonna 2019.
Kaavoituksessa on tarkoitus saattaa valmiiksi keskeneraiset kaavat ja suorittaa naiden laskutus. Kunnan
alueella olevia rakentamattomia rakennuspaikkoja ja tontteja on talla hetkella runsaasti ja kysynta vahaista.

Seka kunnan alueelle yli 30 rantakaavaa etta keskusta-alueen asemakaavat ovat paaosin vanhentuneita.
Keskusta-alueelle ei ole juuri rakentamispaineita ja tonttivaranto on riittdva. Kunnan kehittamisen kannalta
elintarkean 4-tien varren ja sen liittymajarjestelyista pyritaan edistamaan yhteistydssa ELY-keskuksen ja

alueen yrittajien kanssa. Vanhentuneiden yksityisten rantakaavojen uudistamishanke aloitetaan. Keskustan
asemakaavan uudistamista valmistellaan kirkonkylan yleiskaavan valmistumisen jalkeen.

3.4 Alueiden hoito

Kunta yllapitda keskustaajaman katuja. Kaduista Keskustieta ja Yhdystieta yllapitaa ELY. Katujen
parantamishankkeissa erityistd huomiota kiinnitetaan kevyen liikenteen turvallisuuteen seka
esteettomyyteen. Talvikunnossapidon hoitaa sopimusurakoitsija.

3.5 Pelastustoimi

Pelastustoimen palvelut tuottaa Paijat-Hameen pelastuslaitos

3.6 ICT- palvelut

Teknisen osaston vastuulle kuuluvat kunnan valokuituverkko aktiivilaitteineen, palvelin- ja konesaliratkaisut
seka yhteydet ja tietoturvallisuus. Palvelut on paaasiallisesti ulkoistettu.

3.7 Tilapalvelut

Tekninen osasto tuottaa kiinteisténhoidon, ruokahuollon ja siistimisen palveluita kunnan muille toimialoille
sekad kunnan omistamissa kiinteistdissa toimiville muille organisaatioille. Niilld pyrimme vastaamaan tilaajien
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tarpeisiin viihtyvyydesta ja toiminnoista. Toiminnan nakdkulmana on asiakastyytyvaisyys, lahitoiminto,
taloudellisuus ja henkildstdon hyvinvointi. Tekijéind ammattitasoisia moniosaajia. Ruokahuolto kouluun ja
paivakotiin toteutetaan paaosin ostopalveluina.

3.8 Rakennukset

Kunnassa on viimevuosina toteutettu useita suuria rakennushankkeita. Naiden hankkeiden vuoksi
korjausvelkaa on lyhennetty merkittavasti. Merkittdvampana lahitulevaisuuden rakennushankkeena tulee
olemaan yhtenaiskoulun saneeraus- tai osittainen uudisrakentaminen.

Kunnanviraston, paivakodin, koulun seka paloaseman osalla jatketaan rakennusten vuosittaisia korjauksia.

Tavoitteena on erityisesti turvata tilojen terveellisyys, turvallisuus seka energiatehokkuus. Kaytosta
poistuneet rakennukset myydaan tai puretaan.

3.9 Tiejaostot

Tiejaosto hoitaa tielautakunnan tehtavat ja jakaa yksityistieavustukset. Kunnallisten tiejaostojen toiminta
paattyy lakimuutoksen johdosta vuoden 2019 jalkeen.

Yksityistieavustuksiin varataan 50 000 € maararaha.

3.10 Kaavatoimikunta

Vuoden 2018 kevaalla uudelleen perustettu kaavatoimikunta kokoontui 2018 kolme kertaa. Jatkossakin
kaavatoimikunnan tarkoituksena on syventaa tietoja vireilla olevien kaavojen perusteita seka varmistaa, etta
ne toteuttavat osaltaan kunnan strategisia tavoitteita. Kaavoitusohjelman avulla varmistetaan, etta
kaavoitusty0 on pitkajanteistd, tehdaan oikeassa jarjestyksessa ja ettd varattavat resurssit ovat riittavat.

Valtuustoon nahden
sitovat tavoitteet

Lautakuntaan nahden
sitovat tavoitteet

Mittari ja vertailuarvo

Toimenpiteet

Tekninen osasto tuottaa
ajanmukaiset teknisen
toimen palvelut lahella
asukkaita.

Toimiva ja turvallinen
liikenneymparisto

Vesi- ja viemarilaitoksen
toiminta on luotettavaa
ja taloudellista

Liikenneturvallisuuden
parantaminen.

Vesihuollon tulot kattavat
menot

Onnettomuustilastot

Tilinpaatos

Kehitetdan uusia sahkdisen
asioinnin kaytantdja seka kunnan
sisalla, etta asiakkaiden
suuntaan.

Taajaman esteettomyyskartoitus

Katujen paallystyskorjauksia
jatketaan

Katuvalaistusta uusitaan led-
valaisimiksi.

Talousveden laatu tayttaa
hyvan talousveden
vaatimukset ja jatevesien

kasittelyn puhdistus tulokset

ovat lupaehtojen mukaiset.

Tarkkailututkimukset

Puhdistamon toimintaa
tehostetaan
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Vesihuollon yhteistyon
kehittdminen alueen muiden
vesilaitosten kanssa

Kestava metsatalous

Kaavoitettujen tonttien
maara ja laatu
vastaavat rakentamisen
tarpeita.

Kiinteistdjen kuntoa,
siisteytta, terveellisyytta
ja turvallisuutta

Metsia hoidetaan
suunnitelman mukaisesti.

Ajantasainen ja
rakentamistarpeisiin
vastaava maankayton
suunnittelu

Metsan myyntitulot
ovat suunnitelman
mukaisia.

Varavedenottamon suunnittelu

Vanhentuneiden rantakaavojen
uudistamishanke

Kaavoituksen pohjakartan
uusiminen taajama-alueelle

Korjauksia suunnitellaan ja
toteutetaan tarpeiden mukaan
yhteistydssa sisailmatyéryhman

yllapidetaan kanssa

Keskustan Kehittamisessa huomioidaan Yleisten alueiden kehittamisen
turvallisuutta ja kuntalaispalaute suunnittelu ja toteutus
viihtyvyytta

parannetaan

Tekninen lautakunta -taulukko siséltda kaikki teknisen lautakunnan alaiset kustannuspaikat, mukaan lukien
laitokset -ja taseyksikét.

Tekninen lautakunta Tp 2017 I 2008 <> Ta 2019 D
muutos 2019
Tuloarviot ja maararahat
Toimintatulot, ulkoiset 2168 323 1929 500 1925 660 0,2 %
Toimintamenot, ulkoiset -3030 717 -2 976 680 -3041 279 2%
Toimintakate, ulkoinen -862 394 -1047 180 -1115619 7%
Toimintatulot, sisaiset 1973 257 1820 797 1804 891 1%
Toimintamenot, sisaiset -782 541 -726 886 -687 737 5%
Toimintakate, sisdinen 1190716 1093911 1117 154 2%
Toimintakate ulkoinen + sisainen 328 322 46 731 1535 97 %
Laskennalliset kustannukset
Suunnitelmapoistot -780 839 -771831 -733 836 -687 699
VyoOrytykset 152 882 111 487
Muut laskennalliset erat -210 783
Tehtavan kokonaiskustannukset -510 418 -613 613 -732301 19 %
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4. YMPARISTOLAUTAKUNTA

4.1 Rakennusvalvonta

Lupapiste- palvelun kayttéonotto aloitettiin vuoden 2017 alussa ja koko lupakasittelyprosessin muuttui
internet-pohjaiseksi vuoden 2018 alusta. Paperihakemusten osuus on noin 5 %. Vuoden 2018 aikana otettiin
kayttoon kokonaan uudistettu Kuntanet -ohjelmisto. Karttaohjelman vaihdon my6ta voidaan sen kayttoa
kunnan sisalla parantaa. Tavoitellaan edelleen myos laajempaa paikkatietojen julkaisua kunnassa ja
kuntalaisille. Jatkossa palveluiden kehittaminen helpottaa asiakkaiden joustavaa palvelua ja vapauttaa
henkildkuntaa kokonaisvaltaisempaan asiakaspalveluun. Lupakaytantbjen yhtenaistamista ja kaytantojen
dokumentointia jatketaan. Lupiin liittyvien katselmusten maara vahenee edelleen uusien lupaehtojen tullessa
voimaan. Jatkuvan valvonnan painopiste tulee vuoden 2019 aikana olemaan taajama-alueen kiinteistdissa,
erityisesti kayttotarkoituksen muutoksissa. Sopivassa vaiheessa suunnittelukauden loppupuolella
kilpailutetaan asiointi-paatoksentekojarjestelma kokonaisuudessaan.

2017 alkanutta koko kunnan kiinteistokartoitusta jatketaan maastotdiden osalta viela 2019 ajan.
Kokonaisprojektiin liittynyt arkiston skannaustyd valmistuu 2019 alkupuolella. Rekisteritietojen
peruskorjausta jatketaan viela 2020 loppuun asti. Hanke rahoitetaan hankkeesta johtuvien kasvavien
kiinteistoverotulojen avulla. Tuottavuuslaskentaa pyritdan tekemaan Hartolan kunnan omien tulosten
perusteella. Kehitetdan toimintatapoja olevien rakennusten luvittamiseksi jalkeenpain.

Yhteistydneuvottelut Iahikuntien ja Mantyharjun kanssa eivat ole tuottaneet merkittavia tuloksia.
Sijaisuusjarjestelyt on toistaiseksi paatetty hoitaa jatkossa ostopalveluna.

Asia TP 2017 TA 2018 TS 2019 TS 2020 TS 2021
Mydnnetyt luvat ja ilmoitukset 124 100 100 100 100
Poikkeamisluvat 2 2 2 2 2
Jatkoajat ja muut paatdkset 41 70 70 70 70
Suoritetut katselmukset 120 120 120 120 120

4.2 Ymparisténsuojelu

Hartolan ymparistonsuojelutehtavat hoidetaan yhteistydssa Heinolan kaupungin ja Sysman kunnan kanssa.
Ymparistdnsuojelun tavoitteena on ihmisen toiminnasta syntyvien ymparistéhaittojen minimoiminen,
luonnonvarojen kestava kayttoé seka viihtyisa ja puhdas elinymparistd. Ymparisténsuojelun tehtaviin kuuluvat
mm. ymparistdbnsuojelulain, maa-aineslain, jatelain ja vesilain mukaiset lupa-, valvonta- ja edistamistehtavat.

Kunnan valvomia ymparistdélupakohteita Hartolassa on 19, joista suurin osa on maatiloja ja murskaamoja.
Maa-aineslupakohteita on yhteensa 12, ndma painottuvat soran ja hiekan ottoon. Viime vuosina
kalliokiviaineksen osuus maa-ainesten otossa on kasvanut ja tulevaisuudessa sen odotetaan yha kasvavan.
Voimassaolevien maa-aineslupien maara on vahentynyt viime vuosina, minka vuoksi myds valvontakayntien
maarat ovat vahentyneet.
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YmparistOhallinnossa ymparistdlupien maaraa pyritaan lainsaadannolla edelleen vahentamaan, mika siirtaa
painopistetta lupaharkinnasta jalkivalvontaan. Esimerkiksi elainsuojille on v. 2019 tulossa
ymparistélupamenettelyn korvaava ilmoitusmenettely. Hartolassa on yhteensa 8 eldinsuojan ymparistdlupaa.

TUNNUSLUVUT, YM PARISTONSUOJELU
Maara TP 2017 TA 2018 TA 2019 TS 2020 TS 2021
Va?lvonta--Ja tarkastuskaynnit 110 150 150 150 150
(ei maa-aineslupatarkastukset)
Naytteet 1 20 20 20 20
Ymparistoluvat 1 2 3 3 3
Maa-ainesluvat 1 1 3 3 3
Kampanjat ja projektit 2 2 2 2 2
Maa-aineslupien valvontakaynnit 35 40 30 30 30
. Ta 2018 Muutos
Ymparistélautakunta Tp 2017 Ta 2019
+ muutos 2018 - 2019
Tuloarviot ja maararahat
Toimintatulot, ulkoiset 44 973 81 894 106 775 30 %
Toimintamenot, ulkoiset -165 287 -280 980 -316 384 13 %
Toimintakate, ulkoinen -120 314 -199 086 -209 609 5%
Toimintatulot, sisaiset 275
Toimintamenot, sisaiset -7 478 -9 250 -570 -94 %
Toimintakate, sisdinen -7 203 -9 250 570 -94 %
Toimintakate ulkoinen + sisdinen -127 518 -208 336 -210 179 1%
Laskennalliset kustannukset
Suunnitelmapoistot -106 -3 868
Vyorytykset -28 524 -22 982 -33 607 46 %
Laskennalliset erat -2 588
Tehtavan kokonaiskustannukset -158 735 -231 318 -243 786 -5 %

62



&

HARTOLAN KUNTA

Hartolassa on hyva el&dl!

talousarvio 2019

Strategiset pitkan aikavalin tavoitteet

Valtuustoon ndhden
sitovat tavoitteet

Lautakuntaan ndhden
sitovat tavoitteet

Mittari ja
vertailuarvo

Toimenpiteet

Lupakasittely ja valvonta

ovat tasapuolista,
oikeudenmukaista ja

lainsdadanndén mukaista
seka asiakaspalvelu ja
asioiden kasittely sujuvaa.

Rakennusvalvonta

Sahkoisten asiointijarjestelmien ja niihin
liittyvien toimintatapojen
vakiinnuttaminen.

Kasittelyaikojen ja
toiminnan laajuutta
koskevien
mittareiden valinta
ja julkaisu

Kuntanet7
mahdollistaminen
Kyselyjen opettelu ja
testikaytot.

Ymparisténsuojelu

Toteutetaan kaikki valvontaohjelman
mukaiset maaraaikaistarkastukset.

Laaditaan ympariston tilan
seurantaohjelma vuoden 2019 aikana.

Ymparistdnsuojelun
valvontaohjelman
toteuma.

Ymparistdn tilan
seurantaohjelma
valmistuu vuonna
20109.

Kiinteistokartoitus

Kartoitustoimintaa kehitetaan osaksi
normaalin rakennuslupaprosessia.

Uusien teknisten ratkaisujen
kayttoonotolla tehostetaan tuottavuutta
Painopiste rekisteritietojen
perusparannuksessa.

Toiminnan laadun
paraneminen ja
tehostuminen
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INVESTOINTIKOHTEET

Kohde Perustelu 2019 2020 2021

Aineettomat hyddykkeet

Tietokoneohjelmistot varaus -10 000 -10 000 -10 000

Maa- ja vesialueet

Maa-alueiden osto Maérérahavaraus -60 000 -60 000 -60 000

Maa-alueiden myynti Tonttien myynti 60 000 60 000 60 000

Rakennukset

Rakennusten osto varaus -50 000 -50 000 -50 000

Rakennusten myynti varaus 50 000 50 000 50 000

Osakkeet ja osuudet

Muut osakkeet ja osuudet/ osto varaus 0 0 0

Muut osakkeet ja osuudet/ myynti varaus 40 000 40 000 40 000

Taide-esineet

Taide-esineiden osto varaus -5 000 -5 000 -5 000

Taide-esineiden myynti varaus 5 000 5 000 5000

Talonrakennus ja tilapalvelut

Jokiranta Jokirannan kuntotutkimus ja katon uusinta 0 -35 000 0

Palotalo Julkisivurappauksen korjaus ja maalaus -50 000 0 0
Kuntotutkimuksen perusteella, Vesikaton

Kunnanvirasto uusinnan aikataulu, samoin iv-koneiden 0 -40 000 -50 000
uusinta.

Koskipaa Taidenayttelyn kohdevalaistus -10 000 0 0

Vanttu Piha-alueen parantaminen -15 000 0 0

Yhtengiskoulu vaurioituneiden osien -1000 000 | -1 000 000 0
uusiminen/saneeraus

Liikennevaylat

E:;LIJIJyE‘S?yJ: pysakointialueiden ES:rjmfan bitumistabilointi ja paallysteiden 15 000 30 000 30 000

Katuvalaistuksen uusiminen Led-valaistuksen lisaédminen -10 000 -10 000 -10 000

Kaavatien rakentaminen Kaavatien rakentaminen -50 000 -80 000 -10 000

Keskusta-alue gaefak:tsétr?]?n?r:vallisuuden ja viihtyisyyden 60 000 0 0

Liikuntapaikat

Tenniskentta Pinnoitteen uusinta 0 -40 000 0
Jalkapallonurmen uusinta, Heitto- ja

Urheilukentta hyppypaikkojen uusinta joustavalla -110 000 -120 000 0
kestopaallysteella
AVI:n avustus 70 000 0

Vesilaitos

Vesijohdot ngjsr‘g:;:‘g?ajfa‘[(‘zrr‘]‘fas’;olg::'e” 30000  -30000| -30000

Vedenottamo Uuden vedenottamon hankinta -10 000 -350 000 0

Viemérilaitos 2019 2020 2021
Viemarilinjojen ja pumppaamoiden

Viemarit sujuttaminen, peruskorjaus, uusinta ja -50 000 -50 000 -50 000
rakentaminen

Puhdistamo Automaation uusiminen ja valvomon siirto -120 000 0 0
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Maankayttd

Kaavan pohjakartta ja opastekartan

Uusitaan vanhentunut pohjakartta
maankaytdn suunnittelua varten ja

. laaditaan painettu ja internetissa -30 000 -10 000 -10 000
tekeminen . I
kaytettavissa oleva opastekartta
kuntalaisten kayttoon.
ICT
) Uuden suurkuvaskanneri/monitoimi-
Kunnanvirasto -15 000 0 0
kopiokoneen hankinta
menot -1 700000 -1920000| -315000
tulot 225 000 155 000 155 000
netto -1475000]| -1765000| -160 000

Kunta pyrkii edistamaan investointihankkeilla kuntalaisten terveytta ja hyvinvointia seuraavasti:

- vanha jateveden puhdistamo saneerataan nykyisia ymparistdvaatimuksia vastaavaksi
- keskusta-alueen liikkenneturvallisuutta, esteettdmyytta ja viihtyisyytta parannetaan keskustan

kehittamishankkeella

- suunnittelukaudella hankitaan varavedenottamo, jolla turvataan puhtaan veden saanti, jos

paavedenottamon vedenlaatu heikkenee
- urheilukentdn kunnostamisella edistetdan nuorten ja harrastajien liikuntaharrastuksia

- katualueiden kunnostamisella (asfaltoiminen) parannetaan yleista liikenneturvallisuutta ja

esteettdomyytta

- koulun saneeraus ja korjaus edistaa lasten ja nuorten seka tyontekijoiden hyvinvointia
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Ulkoiset tuotot ja kulut

Toimintatulot
Myyntitulot
Maksutulot
Tuet ja avustukset
Muut toimintatulot
Valmistus omaan kayttdon
Toimintamenot
Henkilostomenot
Palvelujen ostot
Aineet tarvikkeet ja tavarat
Avustukset
Muut toimintamenot
Toimintakate
Verotulot
Valtionosuudet
Rahoitustulot ja -menot
Korkotulot
Muut rahoitustulot
Korkomenot
Muut rahoitusmenot
Vuosikate
Poistot ja arvonalentumiset
Suunnitelman mukaiset poistot
Arvonalentumiset
Satunnaiset erat
Satunnaiset tulot
Satunnaiset menot
Tilikauden tulos
Poistoeron lisdys(-) tai vahennys(+)

Rahastojen lisdys(-) tai vdhennys(+)
Tilikauden yli-/alijaagma

Vapaaehtoisten varausten lisays(-) tai vahennys(+)

TP TA+muutos TA TS TS

2017 2018 2019 2020 2021
2925 322 2803 125 2712928 2372679 2 364 849
1 495 656 1108 992 1039 620 914 020 914 020
156 841 227 700 227 226 232 226 232 226
239023 378778 365 879 151 280 143 450
1033802 1 087 655 1 080 203 1075 153 1075 153

595

20600427 -21209700 -21288089 -21100900 -21022448
4477160 -4690860 -4441869 -4267632 -4187010
-14 658 222 -14 999 749 -15427 263 -15440 063 -15442 213
-934 947 -931 342 -855 085 -840 330 -840 350
-362 562 -412 700 -409 600 -409 600 -409 600
-167 536 -175 049 -154 272 -143 275 -143 275
-17 674510 -18406575 -18575 161 -18 728221 -18 657 599
9988 061 9707000 10159000 10312000 10645000
9153191 9001 319 8 739 769 8 784 000 8 784 000
-113 687 -150 000 -120 000 -108 000 -100 000
9 060 10 900 7 180 7 100 7 000
27 601 22 020 27 000 27 000 27 000
-150 310 -150 000 -120 000 -108 000 -100 000
-38 -200 -200 -200 -200
1 353 055 184 464 237 588 293 679 705 201
-781 877 -772 483 -738 161 -691 627 -642 552
-781 877 -772 483 -738 161 -691 627 -642 552
0 0 0 0 0
-250 000 0 0 0 0
250 000 0 0 0 0
-500 000 0 0 0 0
321178 -588 019 -500 573 -397 948 62 649
321178 -588 019 -500 573 -379 948 62 649
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Kunnanjohtaja

talousarvio 2019

Hyvinvointi-
koordinaattori

Hallintojohtaja

Rehtori-
sivistystoimen-
johtaja

Tekninen johtaja

Hallinto-osasto

Hallintojohtaja

Hallinto-osasto

Sivistysosasto

Tekninen osasto

Palvelusihteeri (1)

Laskentasihteeri (1)

Toimistosihteeri (2)

Hallinto-osasto vastaa taloushallinnosta ja palkkahallinnon tukitehtavista. Matkahuollon palvelut siirretaan
vuoden 2019 alusta kunnanviraston neuvontaan. Lisaksi hallinto-osastolla hoidetaan markkinat ja vaalit.
Vuokra-asuntojen hoito on yhdistetty Kiinteistoyhtié Kuninkaanpitajan vuokra-asuntojen hoidon kanssa ja
hallinto-osasto ostaa yhtiolta kiinteistosihteerin palveluita. Hallinto-osastolta elakdityy yksi toimistosihteeri

vuoden 2019 alussa.

Kunnanjohtajan alaisuudessa on hanketoiminta. Vuonna 2017 alkaneessa Pienten kuntien tyokkari -
hankkeessa on neljan kunnan yhteishankkeeseen palkattuna kaksi henkil6a. Maaseutuasiamiehen palvelut
ostetaan maaseutuhallinnon yhteistoiminta-alueen kautta Asikkalasta.
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Sivistystoimi

Vastaava varhaiskasvatuksen
opettaja (0,5)

Varhaiskasvatuksen johtaja (1)

Varhaiskasvatuksen opettaja (2)

Perhepaivahoitaja (8)
Koulukuraattori-
maahanmuuttokoor-dinaattori (1)

Apulaisjohtaja (1) Avustaja (0,5)
Opettaja, paatoim. (15)
Opettaja sivutoim. (2)

Koulunkaynninohj. (9)
Kirjastovirkailija (1,5)

Apip-toiminnan ohjaaja (1) i ESElE Y

Rehtori-Sivistystoimen-
johtaja

Kirjastonjohtaja (1) Etsiva nuorzc))tyontekua

Nuorten ty6paja
Vapaa-aikapaallikko (1) tyGtoiminnan ohjaaja (1)
tydvalmentaja (1)

Toimistosihteeri (1)

Varhaiskasvatuksessa perhepaivahoitajista 6 tydskentelee Onnimannissa ja 2 kotona.
Perusopetuksessa on 6 luokanopettajaa, 6 lehtoria ja 2 erityisopettajaa, yksi erityisluokanopettaja, 2
paatoimista tuntiopettajaa ja kaksi sivutoimista tuntiopettaja.

Lukuvuodeksi 2018-2019 on palkattu yksi paadtoiminen tuntiopettaja resurssiopettajaksi Opetus- ja
kulttuuriministeriéon myontamalla erityisavustuksella.

Perusopetuksessa on 8 vakinaisen koulunkaynninohjaajan tointa. Lisaksi varhaiskasvatuksesta on siirretty

yksi avustaja koulunkdynninohjaajaksi perusopetukseen. Koulussa toimii myds vakinainen aamu- ja
iltapaivatoiminnan ohjaaja.
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Tekninen toimi

kiinteistéhuolto ja
kuntatekniikka (10)

Toimistorakennusmestari (1)

siivous (5)
Siivoustydnjohtaja (1)

ruokahuolto (2)

Tekninen johtaja Toimistosihteeri (2)

Rakennustarkastaja (1)

Ymparistotarkastaja (85%
ostopalveluna Heinolasta)

Kunnallis- ja kiinteistoteknisissa toissa on vakituisesti 10 henkilda, joista osa-aikaelakkeella 3 henkilda. Suuri
osa tasta henkilostosta elakoityy tulevan neljan vuoden aikana.

Teknisen toimen toimistosihteeri toimii tayspaivaisesti kiinteistokartoitus ja alykas arkisto —hankkeen
tiedonhallintatehtavassa ja hanelle on palkattu sijainen. Jarjestelya on tarkoitus jatkaa vuoden 2019 aikana.
Kiinteistdhuollolla, siivouksessa ja kiinteistokartoituksessa arvioidaan olevan 2019 aikana keskimaarin 5 - 9
tyollistettya tyontekijaa tai harjoittelijaa.

Henkilostosuunnitelmataulukko tekninen toimi

2018 2019 2020 2021
Maaraaikaiset | 7,5 9 8 4,5
Vakituiset 24 23 22 21
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